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Передмова 

Тема інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій є новою 
в сучасній науці . Її новизна пов’язана, по-перше, з самим феноменом 
сільсько-міських агломерацій, які відрізняються від класичних (місь-
ких) агломерацій, по-друге, унікальними є й самі умови появлення цих 
агломераційних утворень, які є похідними від реформи децентралізації 
публічної влади та управління, розпочатої в Україні у 2015 році . 

З огляду на це, обґрунтування теоретико-методологічних засад 
та розкриття практичних аспектів інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломерацій України набуває вагомої теоретичної актуаль-
ності та прикладної значущості не тільки для нашої країни, а й усієї 
світової спільноти . 

Це положення підтверджується міжнародним досвідом щодо по-
долання диспропорцій між селами та містами й формування на цій 
основі інклюзивного сільсько-міського середовища . 

Так, у зарубіжних наукових виданнях зазначається, що сільські 
райони, як правило, стикаються з низкою перешкод на шляху сво-
го розвитку через низьку щільність населення та їх невеликі розміри, 
надмірну залежність від єдиного виду економічної діяльності, відда-
леність від ринків та слабкість місцевої влади . Це створює проблеми 
щодо охорони здоров’я, забезпечення належного рівня освіти, наяв-
ності необхідної кількості громадського транспорту та доступу до ви-
соких технологій у сільських районах . 

Для подолання відсталості сільських районів Організацією еко-
номічного співробітництва та розвитку розроблено відповідні прин-
ципи підтримки економічної, екологічної та соціальної стійкості цих 
районів та підвищення добробуту їх населення . Вони включають: 
максимізацію потенціалу усіх сільських районів; організацію полі-
тики та управління у відповідному географічному масштабі; налаго-
дження співпраці між міськими та сільськими районами; розробку 
перспективних напрямів сільської політики; використання місцевих 
ресурсів для отримання вигоди від глобалізації; розвиток торгівлі та 
цифровізації; підтримку підприємництва для сприяння створенню 
робочих місць у сільській місцевості; узгодження стратегій надан-
ня державних послуг із сільською політикою; зміцнення соціальної, 
економічної, екологічної та культурної стійкості сільських спільнот; 
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реалізацію загальнодержавного підходу до політики щодо сільських 
районів; сприяння інклюзивній участі у розробці та реалізації сіль-
ської політики; здійснення моніторингу, незалежної оцінки та під-
звітності результатів політики у сільських районах . 

Одним із прикладів ініціативи ЄС щодо підтримки розвитку сіль-
ських районів є програма LEADER . Ця ініціатива знизу нагору вико-
ристовується як засіб для об’єднання фермерів, місцевих організацій, 
органів державної влади, сільських підприємств та окремих осіб із 
різних секторів, зміцнюючи зв’язки у місцевих спільнотах, сприяючи 
обміну знаннями та заохочуючи інновації . 

Європейська Спільна аграрна політика на період 2021–2027 років 
спрямована на: забезпечення справедливої   угоди та стабільного еконо-
мічного майбутнього для фермерів; формулювання високих цілей щодо 
охорони навколишнього середовища та клімату; збереження розвине-
ного сільського господарства . Для реалізації цих цілей сформульовано 
низку завдань, а саме: забезпечення справедливого доходу для фермерів; 
підвищення конкурентоспроможності; відновлення балансу сил у про-
довольчому ланцюжку; турбота про довкілля; збереження ландшафтів 
та біорізноманіття; підтримка молодих поколінь; сприяння розвитку 
динамічних сільських районів; захист якості продовольства та здоров’я . 

Ці заходи державного спрямування мають стати орієнтиром для 
української влади щодо створення інклюзії добробуту в межах сіль-
сько-міських агломерацій . 

Корисним для України в цьому сенсі є також світовий досвід тери-
торіальної організації влади . 

Цей досвід переконливо свідчить про те, що у процесі реформу-
вання адміністративно-територіального устрою у цивілізованому 
світі прийнято опікуватися не стільки формою міжрегіональних від-
носин, скільки їх змістовним наповненням . Так, Франція пережила 
доволі тривалий процес децентралізації, наслідком якого стала сво-
єрідна модель «периферійної влади» й «функціонального регіона-
лізму» . Модель адміністративно-територіального устрою Німеччи-
ни розуміється як «кооперативний федералізм», що став наслідком 
успішної децентралізації . Територіальні реформи, реалізовані у цій 
країні у 1970-х і 1990-х роках, звелися до злиття муніципалітетів і 
зменшення загальної кількості адміністративних районів . 

В суверенній Україні неодноразово піднімалося питання про про-
ведення адміністративно-територіальної реформи з врахуванням 

зарубіжного досвіду та вітчизняних реалій . Було напрацьовано від-
повідну нормативно-правову базу, розроблено кілька концепцій ре-
форми, запроваджено посаду віце-прем’єр-міністра з питань прове-
дення адміністративно-територіальної реформи . 

Головною метою адміністративно-територіальної реформи, на 
думку правлячого класу, мала б стати оптимізація системи управлін-
ня територіями, впорядкування взаємовідносин органів влади різних 
рівнів, реформування в цілому системи державного управління, що 
сприяло б підвищенню рівня життя населення незалежно від місця 
його проживання, надання йому належних адміністративних, соці-
альних та культурних послуг . 

Фахівці з конституційного та адміністративного права виділяють 
декілька спроб реформування місцевого самоврядування в Україні: 

• 1991–1996 роки — формування конституційної моделі місцево-
го самоврядування, трансформація радянської системи «рад всіх рів-
нів» у пострадянську громадівську модель місцевого самоврядування; 

• 1996–2004 роки — закріплення засад місцевого самоврядування 
в Конституції та законах, зокрема в Законі України «Про місцеве са-
моврядування в Україні», розбудова громадівської моделі місцевого 
самоврядування; 

• 2004–2014 роки — спроби реформувати місцеве самоврядування 
шляхом прийняття законопроекту про внесення змін до Конститу-
ції України щодо удосконалення системи місцевого самоврядування 
(реєстр . № 3207–1) та інші нереалізовані ініціативи; 

• з 2014 року — започаткування після Революції гідності реформи 
місцевого самоврядування і територіальної організації влади на заса-
дах децентралізації публічної влади та управління . 

На наше переконання, головною причиною «стриманого» став-
лення влади до реформи децентралізації був страх наразитися на фе-
дералізацію . 

Незважаючи на уніфікованість адміністративного поділу країни, 
наявність єдиної системи господарювання, в регіонах активізувався 
пошук нової моделі політико-територіальної організації влади, осо-
бливо під час підготовки Конституції України (1991–1996 роки) . Зо-
крема ставилося і питання щодо запровадження в Україні федераль-
ного устрою . Аргументувалося це історичним досвідом існування 
земель та потребами децентралізації влади . Проте Україна зберегла 
унітарний характер з автономним утворенням у її складі — Автоном-
ною Республікою Крим . 
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Концентрований вираз нових підходів до регіоналізації держав-
ного управління знайшов відображення в Концепції державної ре-
гіональної політики, затвердженій Указом Президента України від 
25 травня 2001 р . № 341 . У ній зазначалося, що державна регіональна 
політика є складовою частиною національної стратегії соціально-
економічного розвитку України, тісно пов’язаною з проведенням 
адміністративної реформи та впорядкуванням адміністративно-те-
риторіального устрою, і реалізується шляхом здійснення органами 
виконавчої влади та органами місцевого самоврядування системи за-
ходів для забезпечення ефективного комплексного управління еко-
номічним та соціальним розвитком України та її регіонів — Автоном-
ної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя . 

Як свідчить міжнародна практика, сучасні унітарні держави мо-
жуть бути централізованими та децентралізованими . При цьому де-
централізація розуміється як своєрідна форма демократії унітарної 
держави, що дає змогу при збереженні основних функцій державних 
органів розширити повноваження місцевого самоврядування, стиму-
лювати населення до участі в публічному управлінні і реалізації влас-
них інтересів, активізувати ринковий механізм саморегуляції та са-
мофінансування як ефективну стратегію, що сприятиме об’єднанню 
територіальних громад, їх ефективному розвитку . У випадках, коли 
рівень децентралізації є максимальним та охоплює не тільки адміні-
стративні, фінансові, економічні, соціально-культурні сфери само-
стійного врядування, а й політико-правові та законодавчі, така де-
централізація може перетворитися на федерацію . 

В Україні вкоренилося тяжіння до сильно централізованої унітар-
ної держави . Цим частково можна пояснити причини провалу ре-
форми територіальної організації суспільства у 2005 році, ініційова-
ної віце-прем’єр-міністром Р . Безсмертним . Ним була запропонована 
наступна схема територіального устрою: громада — не менше 5 тис . 
жителів, район — не менше 70 тис . жителів, місто-район — громада, 
до складу якої входить хоча б одне місто, чисельність населення якого 
становить не менше 70 тис . жителів, місто-регіон — не менше 750 тис . 
жителів, регіон — область, АР Крим . На його переконання, запропо-
нована модель мала б стимулювати урбанізаційні процеси в Україні 
та збалансувати бюджетне планування розвитку регіонів . 

За словами віце-прем’єра, нова філософія територіально-адміні-
стративної реформи полягала в максимальному делегуванні повно-
важень органам місцевого самоврядування: більше повноважень — 

більше відповідальності . При цьму акцентувалася увага на базовому 
принципі реформування, згідно з яким реформа розпочинається не з 
«гори», а з «низу», тобто першою чергою реформування були базовий 
та районний рівні адміністративно-територіального устрою України . 

Але до цього виявилися неготовими ні «верхи», ні «низи» . Голо-
вне, чого боялася центральна влада, — федералізації, коли реформа 
дійде до рівня регіонів . Сучасна влада, розпочавши реформу децен-
тралізації, врахувала сумний досвід, пов’язаний з подіями, після Ре-
волюції гідності, у Донецькій та Луганській областях, делегувавши в 
процесі реалізації реформи децентралізації основні повноваження та 
ресурси громадам . 

З цього приводу екс-спікер українського парламенту В . М . Литвин 
у своїй статті, надрукованій 2015 року в одному з номерів «Вісника 
НАН України», зазначив, що адміністративно-територіальний устрій 
кожної держави — це своєрідне дзеркало закладеного у її фундамент 
раціонального цілепокладання, показник зрілості владно-суспільних 
відносин, ефективності комунікаційних важелів та системи надан-
ня послуг громадянам . Держава може вважатися правовою й соці-
альною лише за умови, якщо її територіальна організація забезпечує 
розв’язання двоєдиного завдання: оптимального розподілу владних 
повноважень на управлінському й самоуправлінському рівнях та за-
безпечення надійного зворотного зв’язку в системі влада — соціум . 
Про належний рівень територіальної ідентичності можна говорити 
лише там і тоді, де й коли політичні й правові ініціативи влади відпо-
відають інтересам громад і дістають суспільну підтримку . За відсутнос-
ті останньої будь-які задекларовані реформи ризикують лишитися в 
полоні імітаційності або й спровокувати нові лінії розмежувань . 

Правота наведеного твердження була доведена самим процесом 
розгортання децентралізації, коли значна частка сільського населен-
ня з насторогою віднеслась до цієї реформи й з думкою про те, щоб не 
втратити те, що є, а не з мрією розбагатіти . 

Головне завдання децентралізації, як свідчить досвід інших країн, 
полягає у створенні інклюзивного життєвого простору, де людина по-
чувала б себе у комфорті та безпеці . 

А для цього потрібно подолати диспропорції та нерівність між 
сільським та міським населенням через розвиток сільсько-міських 
агломерацій на засадах інклюзивності . 

Ключ до розв’язання цієї проблеми міститься у праці одного з 
фундаторів вітчизняної фізичної економії М . Руденка «Шлях до хао-
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су» . Цей мислитель залишив свій заповіт нащадкам, стверджуючи що 
мільйони або й мільярди років Сонце нагромаджувало на поверхні 
Земної кулі оту енергію життя, — поверхневий покрив, що насправді 
є живим тілом планети . Так, справді: гумусний шар — тоненьку плів-
ку, якою, мов немовля пелюшкою, обгорнена Земна куля, — лише 
його й можна назвати живим тілом . Його та ще живі організми, тобто 
біосферу . Все інше на Землі мертве . Живі організми існують за раху-
нок гумусу . Якщо помре він, гумус, то й усі живі організми також по-
мруть . На поверхні Земної кулі запанують неосяжні пустелі . 

Наприкінці цієї праці, до речі, написаної з приводу економічної 
реформи М . Горбачова наприкінці 1987 — початку 1988 року у Мюн-
хені, М . Руденко зазначав — якщо й виникає на шляху Абсолютної 
Свободи економічна нерівність поміж окремими індивідами, то вона 
перекривається іншими вигодами: свободою творчості . Творцем на-
лежить бачити не лише майстра пера або пензля . Творцем є також 
фермер, який творить справді живе — а не лише відображення живого 
на полотні чи в глині . Якщо ми продовжимо розгляд, кого належить 
уважати творцем і кому вельми потрібна творча свобода, то нам дове-
деться згадати й кухара, і механіка, і кравця, і навіть хлопчика-водоно-
са десь на південному базарі . Ніхто із людей, що трудяться за власним 
покликанням, не залишається поза переліком . І врешті-решт ніхто з 
тих, хто вміє вигравати на арені справді вільного світу, не забирає свої 
багатства на той світ, — усі вони залишаються на землі, серед смертних 
людей у вигляді нових надбань християнської цивілізації . І в цьому — 
саме в цьому! — належить бачити найвищу справедливість . 

По суті у цих двох абзацах, історичної за своїм значенням та про-
рочої праці, великий творець і гідний син України сформулював не 
тільки сутність екологічного виміру інклюзивного розвитку, а й його 
кредо, яке полягає у свободі, творчості та справедливості . 

Метою монографічного дослідження є обґрунтування теорети-
ко-методологічних засад, тенденцій та практичних аспектів інклю-
зивного розвитку сільсько-міських агломерацій України, сформова-
них внаслідок реалізації реформи децентралізації публічної влади та 
управління . 

Для її реалізації сформульовано такі завдання: 
– з’ясувати значення реформи децентралізації публічної влади та 

управління для формування сільсько-міських агломерацій; 
– ідентифікувати ОТГ та райони як сільсько-міські агломерації та 

виявити їх відмінність від міських агломераційних утворень; 

– визначити сутність інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій; 

– розкрити концептуальні основи еволюції сільсько-міських 
агломерацій на засадах інклюзивності; 

– довести вагомість міждисциплінарності як основоположного 
методологічного принципу дослідження інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломерацій; 

– охарактеризувати основні методологічні підходи та методи до-
слідження інклюзивного розвитку сільсько-міських агломераційних 
утворень; 

– довести ступень впливу організаційно-адміністративних заходів 
та нормативно-правових актів на створення передумов інклюзивнос-
ті сільсько-міських просторових утворень; 

– оцінити роль органів місцевого самоврядування у генерації ідей 
та створенні самоврядних чинників інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломерацій; 

– проаналізувати значення органів державної влади для форму-
вання інституціональних чинників інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломераційних утворень; 

– класифікувати детермінанти розвитку сільсько-міських агломе-
рацій на інклюзивних засадах; 

– здійснити аналіз теоретичного та прикладного значення галузе-
вої та соціально-просторової спрямованості інклюзивного розвитку 
сільсько-міських агломерацій; 

– встановити ендогенну обумовленість конвергентно-дивергент-
них тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій-
них утворень на тлі світової практики; 

– обґрунтувати концептуальні засади політико-управлінської мо-
делі інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій; 

– висвітлити політичні пріоритети інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломераційних утворень з урахуванням завдань пово-
єнного відновлення; 

– здійснити аналіз системи інклюзивного врядування сільсько-
міських агломерацій в контексті міжнародної та вітчизняної практики . 

Об’єкт дослідження — процес інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломерацій України . 

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади, тен-
денції та практичні аспекти інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломераційних утворень України . 
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Методи дослідження . Наукові положення, практичні рекомендації 
та пропозиції дослідження інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій ґрунтуються на фундаментальних працях з зазначеної 
проблеми вітчизняних та зарубіжних вчених, міждисциплінарному 
принципі, комплексі методологічних підходів та методів . Викорис-
тання статистичного методу дало змогу виявити кількісні характе-
ристики, склад сільсько-міських агломерацій та їх зв’язок із проявом 
тенденцій руралізації та урбанізації цих соціально-просторових утво-
рень, їх конвергенції та дивергенції; порівняння — визначити спільні 
та відмінні риси різних типів ОТГ і районів, їх прояв у розвитку цих 
утворень на основі інклюзивності в різних регіонах України; SWOT-
аналізу — оцінити переваги та недоліки, сильні та слабкі сторони 
інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій у розрізі різ-
них типів і категорій ОТГ та районів; аналізу та синтезу — зрозуміти 
суперечливий характер співвідношення таких парних дихотомій, як 
«відчуження — інклюзія», «виключність — інклюзивність», «сегре-
гація — інтеграція»; дедукції та індукції — з’ясувати вплив сільсько-
господарських угідь, видів економічної діяльності на рівень і ступінь 
соціальної інтегрованості сільських і міських поселень, що входять до 
ОТГ та районів, галузеву та соціально-просторову спрямованість їх 
інклюзивного розвитку . Для визначення інклюзивної спроможнос-
ті сільсько-міських агломерацій використано методи моделювання, 
аналогії, абстрагування, узагальнення та ідеалізації . 

Інформаційну базу дослідження склали нормативно-правові акти, 
датовані 2014 та наступними роками, які безпосередньо пов’язані з 
процесом формування ОТГ та утворенням у 2020 році нових районів; 
масив статистичних даних, розміщених на офіційних сайтах, щодо 
кількісного складу усіх без винятку ОТГ та районів України, їх харак-
теристик у розрізі областей; проаналізовано інформаційні матеріали 
органів публічної влади, які стосуються соціально-економічних та 
політичних процесів, що відбуваються в межах ОТГ та районів; власні 
спостереження автора щодо теоретико-методологічних засад та при-
кладних положень інклюзивного розвитку сільсько-міських агломе-
рацій, які знайшли свій відбиток в опублікованих працях . 

Період дослідження охоплює часовий проміжок від початку ре-
форми децентралізації (2015 рік) і закінчуючи поточним станом 
функціонування ОТГ та районів . 

У відповідності до зазначених мети та завдань побудована струк-
тура роботи . 

У першому розділі «Теоретичні засади інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломерацій» здійснено ідентифікацію ОТГ та районів 
як сільсько-міських агломерацій, визначено сутність їх інклюзивного 
розвитку та обґрунтовано концептуальні основи еволюції цих соці-
ально-просторових утворень на засадах інклюзивності . 

У другому розділі «Методологія дослідження інклюзивного роз-
витку сільсько-міських агломераційних утворень» розкрито методо-
логічні підходи та методи дослідження інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломерацій, охарактеризовано міждисциплінарність 
як основоположний принцип дослідження інклюзивного розвитку 
сільсько-міських агломерацій . 

У третьому розділі «Інституціональне забезпечення інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій» висвітлено організаційно-
адміністративні заходи та проаналізовано нормативно-правові акти 
щодо формування сільсько-міських агломерацій, роль органів місце-
вого самоврядування в генерації ідей та створенні самоврядних чин-
ників інклюзивного розвитку сільсько-міських просторових утво-
рень, місце органів державної влади у формуванні інституціональних 
чинників інклюзивного розвитку цих агломерацій . 

У четвертому розділі «Українська практика інклюзивного розви-
тку сільсько-міських агломерацій в контексті міжнародного досвіду» 
з’ясовано детермінанти формування та розвитку сільсько-міських 
агломераційних утворень на інклюзивних засадах, відстежено галузе-
ву та соціально-просторову спрямованість їх інклюзивного розвитку, 
виявлено конвергентно-дивергентні тенденції інклюзивного розви-
тку сільсько-міських агломерацій України на тлі світової практики . 

У п’ятому розділі «Політико-управлінська модель інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій» обґрунтовано концепту-
альні засади політико-управлінської моделі інклюзивного розвитку 
сільсько-міських агломерацій, сформульовано політичні пріорите-
ти інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій, визначено 
систему публічного управління інклюзивним розвитком сільсько-
міських агломерацій . 

Висловлюю велику подяку рецензентам — докторам економіч-
них наук, провідному науковому співробітнику В . В . Борщевському 
та професорам В . П . Мудраку і В . В . Немченку за надані поради та 
рекомендації . 
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Розділ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

1.1. ІДЕНТИФІКАЦІЯ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
ТА РАЙОНІВ ЯК СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Сучасний розвиток України підтверджує світову тенденцію до 
еволюції відносин між містом і селом за напрямом від протиставлен-
ня сільського способу життя міському до їх органічного синтезу . Його 
узагальненою квінтесенцією є погляд на місто і село як соціально-
просторові утворення, що складають певну цілісність, у межах якої 
відбувається повсякденне життя людини . 

Ця закономірність суспільного розвитку знайшла своє інститу-
ціональне закріплення в реформі децентралізації публічної влади та 
управління . Згідно з Законом України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» суб’єктами добровільного об’єднання тери-
торіальних громад стали не тільки суміжні територіальні громади сіл 
та селищ, але й міст [138], що сприяло формуванню відповідно се-
лищних та міських ОТГ, які є «змішаними» за складом населення та 
неоднорідними за функціями і способом життя . 

Відповідні зміни, що пов’язані з укрупненням громад та районів, 
відбулися і в адміністративно-територіальному устрої країни на його 
базовому та районному рівнях (табл . 1 .1) . 

Таблиця 1 .1 

Кількісна характеристика адміністративно-територіального устрою України

Період
Кількість адміністративно-територіальних одиниць

Базового рівня Районного рівня Обласного рівня
До реформи 
децентралізації 

11250 490 27*

Після реформи 
децентралізації

1470 (фактично 
функціонують 1439)

136 (фактично 
функціонують 119)

25**

Джерело: складено автором за даними сайту «Децентралізація в Україні» . 
*Крім 24 областей до цього рівня також було віднесено Автономну Республі-
ку Крим, Київ та Севастополь як міста зі спеціальним статусом . 
**24 області та Київ як місто зі статусом столиці України . 

В результаті реалізації реформи децентралізації в Україні кількість 
адміністративно територіальних одиниць базового та районного рів-
нів суттєво скоротилася за рахунок їх укрупнення . Уявлення про роз-
поділ ОТГ та районів за областями дає таблиця 1 .2 . 

Таблиця 1 .2 

Розподіл ОТГ та районів за областями та їх демографічна характеристика 

Область

Кіль-
кість 
райо-

нів

Кіль-
кість 
ОТГ

Кількість 
населених 

пунктів

Площа, 
км2

Кількість 
населення

Вінницька 6 63 1503 26484 1545416
Волинська 4 54 1087 20121 1031421
Дніпропетровська 7 86 1501 31878 3176978
Донецька 5 46 856 18018 1843578
Житомирська 4 66 1668 29621 1208212
Закарпатська 6 64 605 12749 1253791
Запорізька 5 67 953 27209 1682534
Івано-Франківська 6 62 804 13871 1368097
Київська 7 69 1180 25522 1781044
Кіровоградська 4 49 1029 24566 933209
Луганська 4 26 544 18242 661028
Львівська 7 73 1928 21800 2512084
Миколаївська 4 52 911 24319 1119862
Одеська 7 91 1173 32103 2363126
Полтавська 4 60 1841 28724 1386079
Рівненська 4 64 1026 20021 1152961
Сумська 5 51 1490 23810 1068247
Тернопільська 3 55 1058 13796 1036590
Харківська 7 56 1746 31386 2654375
Херсонська 5 49 698 27337 1027913
Хмельницька 3 60 1451 20615 1254702
Черкаська 4 66 854 20867 1192137
Чернівецька 3 52 417 8071 901632
Чернігівська 5 57 1510 31841 991294
Україна 119 1438 27833 553818 35146310
В середньому 
на одну область

4,95 59,91 1158,7 23075,75 1464429,5

Джерело: підраховано та складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту 
«Децентралізація в Україні» . 
Тут і далі не враховано Київську територіальну громаду, з огляду на статус 
 Києва як столиці України . 
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Проаналізуємо кількісний склад ОТГ та районів щодо їх ідентифі-
кації як сільсько-міських агломерацій . 

Оскільки сільські ОТГ вирізняються однорідними складом насе-
лення, ресурсів та функцій, вони не можуть бути віднесені до катего-
рії сільсько-міських агломераційних утворень . Не можуть вважатися 
такими і селищні ОТГ . Справа в тому, що у відповідності до статті 1 
Закону України «Про порядок вирішення окремих питань адміні-
стративно-територіального устрою України», який набрав чинності з 
26 січня 2024 року, селища віднесені до категорії сільських населених 
пунктів [144] . 

Відтак абсолютна більшість міських територіальних громад (ви-
ключенням є деякі з них, що складаються з однієї громади, а також ті, 
адміністративними центрами яких є міста Вінниця, Житомир, Івано-
Франківськ, Луцьк, Суми, Тернопіль) відносяться до сільсько-місь-
ких агломерацій, як і майже усі 119 районів . 

Проте всі сільські та селищні громади, що входять до певних ра-
йонів, беруть участь у формуванні сільсько-міських агломерацій ра-
йонного рівня . 

Визначимося з тим, які саме з них відповідають статусу сіль сьсько-
міських агломерацій . Щодо районів, які є «змішанами» за складом 
населення, то практично усі вони підпадають саме під таке визна-
чення . Окремого розгляду потребує з’ясування особливостей ОТГ . 
По-перше, не всі вони є об’єднаними або ж не мають у своєму складі 
сільських населених пунктів і відповідно — сільського населення . Так 
двадцять громад складаються з одного населеного пункту — міста, а 
три мають у своєму складі по одному місту і одному селищу міського 
типу (Дніпровська, Рівненська та Кропивницька) . 

Із загальної кількості функціонуючих ОТГ (1438) — 626 є сільськи-
ми, 432 — селищними, 432 — міськими . Таким чином, серед ОТГ 409 
міських громад відповідають статусу сільсько-міських агломерацій . 
Тобто з загальної кількості ОТГ та районів фактично третина оди-
ниць базового та районного рівнів адміністративно-територіального 
устрою України є сільсько-міськими агломераціями . 

В таблиці 1 .3 представлені громади, які складаються з одного на-
селеного пункту . 

Немаловажним аргументом на користь віднесення майже всіх ра-
йонів до сільсько-міських агломерацій є те, що центрами майже 52 % 
з них є малі та середні міста, населення яких не перевищує 100 тис . 
осіб . 
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Вказані категорії ОТГ та райони, що ідентифікуються нами як 
сільсько-міські агломерації, представляють собою єдиний адміні-
стративно-територіальний та життєвий простір, в межах якого меш-
кає сільське та міське населення, зайняте в різних сферах суспільного 
виробництва та послуг . 

Позиціювання переважної більшості міських ОТГ та районів як 
сільсько-міських агломераційних утворень відповідає стратегічній 
меті забезпечення інтегрованого розвитку територій з урахуванням 
інтересів майбутніх поколінь як складової Державної стратегії регі-
онального розвитку на 2021–2027 роки, в якій зокрема йдеться про 
«створення законодавчої основи функціонування та розвитку агло-
мерацій, забезпечення збалансованого просторового розвитку тери-
торій, що входять до їх складу» [26] . 

Про теоретичну актуальність та практичну значущість зазначеної 
проблеми свідчить практика періоду розвитку України, що передував 
реформі децентралізації . 

У дореформений період в Україні фактично сформувалося близь-
ко двох десятків класичних (міських), переважно у її східній части-
ні та навколо міст з населенням понад 500 тис . осіб, агломерацій . Їх 
статус не мав відповідного нормативно-правового закріплення, що 
стало підставою ідентифікувати як агломераційні утворення будь-яку 
сукупність сконцентрованих в одному місці соціально-просторових 
утворень, незалежно від їх функцій, кількісних та якісних характе-
ристик їх мешканців . 

В цьому плані мало що змінилося і в умовах сьогодення . Так, у 
статті вітчизняних авторів, опублікованій цього року, стверджується, 
що в Україні налічується 49 агломерацій, до яких віднесено 7 великих 
(кількість населення понад 1 млн осіб), 13 середніх (від 500 тис . до 
1 млн осіб), 13 слаборозвинутих (від 300 до 500 тис . осіб) та 16 зарод-
кових (від 100 до 300 тис . осіб) [167, с . 305] . 

У зв’язку з цим, по-перше, викликає сумнів завищена статистика 
щодо кількості агломерацій, по-друге, при класифікації агломерацій ви-
користано різні критерії — кількість населення та ступінь їх розвиненості . 

У попередні роки мала місце практика виділення на території 
країни національних, регіональних міських і регіональних сільських 
агломерацій . Як приклад сільської агломерації наводилася Колін-
ковецько-Недобоївська агломерація з населенням 32743 особи, що 
склалась в Чернівецькій області навколо історичного шляху між Чер-
нівцями та Хотином [177, с . 22] . 

Зрозуміло, що це суто географічне утворення, яке лише умовно 
може бути віднесено до агломерацій . 

Інша справа, коли йдеться про Дрогобицьку агломерацію одно-
йменного району Львівської області, сформовану задовго до рефор-
ми децентралізації . В просторових межах Дрогобицької агломерації, 
територія якої становить 1 365,0 км2, чисельність населення складає 
237,8 тис . осіб, міське населення — 169,8 тис . осіб (71,4 %) від усього 
населення [177, с . 22] . В ній виокремлюються чотири функціональні 
частини . Перша — урбанізоване ядро Дрогобиччини, сформоване 
з групи міст, які в сумі формують інфраструктурну складову агло-
мерації, з наявними найбільш вираженими і згрупованими її ресур-
сами — природним сировинним ресурсом промислового характе-
ру (калійні солі, нафта, природний газ) та лікувально-оздоровчого 
спрямування — мінеральні джерела, окремі з яких є унікальними 
за лікувальними властивостями . Ресурс історико-культурного зна-
чення теж переважно зосереджений в межах урбанізованого ядра . 
Друга — пограниччя рівнинного та гірського ландшафту, в меж-
ах якого локалізовані родовища нафти та калійних солей, джерела 
мінеральних вод . Третя — південно-західна, гірська частина, що 
за характером зв’язків не має видимого тяжіння до урбанізованого 
ядра . Четверта функціональна частина агломерації — північно-схід-
на, аграрна, яка містить родовища природного газу та перспективні 
родовища калійних солей . Отже, Дрогобицька агломерація, в осно-
ві якої раніше була видобувна галузь, на сьогодні не має мотивації, 
ресурсів та моделей функціонування, які були умовою на час її фор-
мування . Натомість, актуалізувалися інші чинники, такі як наявні 
джерела мінеральних вод, гірські ландшафти та історико-культур-
на спадщина, що є основою розвитку туристичної галузі [5, с . 112, 
113–114] . 

Приклад Дрогобицької агломерації підтверджує доречність 
ідентифікації сформованих в результаті реформи децентралізації 
деяких ОТГ та районів як сільсько-міських агломераційних утво-
рень . 

Разом з тим, враховуючи представництво серед адміністратив-
них центрів районів та ОТГ великих міст, в першу чергу приділимо 
увагу агломераціям, які підпадають під категорію міських агломе-
рацій . 

В таблиці 1 .4 наведені характеристики районів з населенням по-
над 500 тис . осіб, центрами яких є великі міста . 
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Таблиця 1 .4 

Райони з населенням понад 500 тис. осіб 

Район
Кількість 

ОТГ
Кількість насе-
лених пунктів 

Площа, 
км2 

Чисельність 
населення 

Харківський 15 203 3222,5 1753679
Одеський 22 155 3878,1 1382513
Дніпровський 17 234 5605,6 1170525
Львівський 23 531 4976,2 1149976
Запорізький 17 283 4693,7 865877
Криворізький 15 283 5724,9 743934
Хмельницький 27 749 10768,3 683795
Чернівецький 33 215 4098,2 654858
Вінницький 16 411 6909,5 655361
Миколаївський 19 238 7689,9 651193
Рівненський 26 439 7216,6 632426
Житомирський 31 684 10508,2 618111
Черкаський 26 244 6870,8 596999
Полтавський 24 746 10858,6 595013
Тернопільський 25 492 6161,6 565037
Івано-Франківський 20 319 3873,0 559866
Краматорський 12 235 5194,1 543371
Маріупольський 5 89 2634 .2 502909

Джерело: підраховано та складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту 
«Децентралізація в Україні» . 

Як свідчать дані, наведені в таблиці 1 .4, адміністративними цен-
трами лише трьох районів (Краматорський, Маріупольський — До-
нецької та Криворізький — Дніпропетровської областей) є міста, 
що не є одночасно й центрами областей . Населення усіх без винятку 
районів складається з міських та сільських жителів, представництво 
перших з них є домінуючим . Усі райони можна ідентифікувати як 
місько-сільські агломерації урбанного типу, оскільки їх центрами є 
промислові міста з населенням понад 200 тис . осіб (за винятком Кра-
маторська) . З цієї причини не виникає ніяких сумнівів щодо їх спро-
можності бути драйверами інклюзивного розвитку районів . Інша 
справа — спроможність мешканців міст та сіл досягти угоди щодо 
обопільної вигоди використання ресурсного потенціалу районів: 
природного, що є в наявності сіл та промислового, інфраструктурно-
го та соціально-культурного, яким володіють міста . 

На протилежному полюсі перебувають райони, що за кількістю 
населення значно поступаються першим (табл . 1 .5) . 

Таблиця 1 .5 

Райони України з населенням до 100 тис. осіб 

Район Область
Площа, 

км2 

Населення 
району, 
тис . осіб

Населення 
центру райо-
ну, тис . осіб 

Кіль-
кість 
ОТГ

Верховин-
ський

Івано-Фран-
ківська

1271,7 30,5 5,8 3

Новгород- 
Сіверський

Чернігівська 4630,5 66,4 13,0 4

Сватівський Луганська 5329,1 80,9 17,1 7
Щастинський Луганська 3380,4 81,2 8,6 5
Рахівський Закарпатська 1845,2 82,8 15,5 4

Косівський
Івано-Фран-
ківська

853,7 85,7 8,6 5

Вижницький Чернівецька 1882,0 91,0 4,0 9
Корюківський Чернігівська 4578,7 91,7 12,9 5
Бериславський Херсонська 4764,0 99,1 12,4 11

Джерело: підраховано та складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту 
«Децентралізація в Україні» . 

До найменших районів, представлених в таблиці 1 .5, відносяться 
переважно гірські та північні райони, хоча чотири з дев’яти районів 
припадають на південні та східні області . Перші з них мають малі за 
населенням адміністративні центри, найменшу кількість громад (ви-
няток складає Вижницький район), площу, але більш високу щіль-
ність населення . Всі ці райони за співвідношенням сільського та 
міського населення більшою мірою, ніж інші райони зі значною част-
кою сільського населення, сільських населених пунктів, належать до 
категорії сільсько-міських агломерацій . 

Якщо порівнювати між собою великі та малі райони, то вражаючою 
виглядає 58-кратна різниця в кількості населення Харківського та Вер-
ховинського районів . Значну насторогу викликає те, що Харківський 
район за кількості населення переважає 17 областей України, а перша 
п’ятірка найбільш великих районів мають більшу кількість населення, 
ніж Волинська, Миколаївська, Сумська, Тернопільська, Херсонська, 
Черновецька, Чернігівська області . Така деформована за демографічною 
ознакою структура адміністративно-територіальних одиниць свідчить 
про проблематичність досягнення міжрайонної (екзогенної) інклюзії . 

Подібна картина спостерігається й на рівні громад . В таблиці 1 .6 
наведені найбільші за кількістю населення міські ОТГ . 



22 23

І.
 О

. П
ав

ло
ва

. Т
Е

О
Р

Е
Т

И
К

О
-М

Е
Т

О
Д

О
Л

О
Г

ІЧ
Н

І 
ЗА

С
А

Д
И

 Т
А

 П
Р

А
К

Т
И

Ч
Н

І 
А

С
П

Е
К

Т
И

...
 В

ы
чи

тк
а 

№
 4

. 2
0.

06
.2

02
5.

 М
М

М
 

Т
аб

ли
ц

я 
1 .

6 

М
іс

ьк
і О

Т
Г

 У
кр

аї
ни

 з
 ч

ис
ел

ьн
іс

тю
 н

ас
ел

ен
ня

 п
он

ад
 1

00
 т

ис
. о

сі
б 

О
Т

Г
Р

ай
он

 /
О

бл
ас

ть
К

іл
ьк

іс
ть

 н
ас

ел
е-

н
и

х 
п

ун
кт

ів
П

ло
щ

а,
 

км
2

Ч
и

се
ль

н
іс

ть
 

н
ас

ел
ен

н
я

К
ри

во
рі

зь
ка

К
ри

во
рі

зь
ки

й
 /

 Д
н

іп
ро

п
ет

ро
вс

ьк
а

6
43

1,
9

61
54

92
М

ар
іу

п
ол

ьс
ьк

а 
М

ар
іу

п
ол

ьс
ьк

и
й

 /
 Д

он
ец

ьк
а

11
37

5,
3

44
14

89
В

ін
н

и
ц

ьк
а 

В
ін

н
и

ц
ьк

и
й

 /
 В

ін
н

и
ц

ьк
а

9
25

6,
6

38
82

04
Ів

ан
о-

Ф
ра

н
кі

вс
ьк

а
Ів

ан
о-

Ф
ра

н
кі

вс
ьк

и
й

 /
 І

ва
н

о-
Ф

ра
н

кі
вс

ьк
а 

19
26

3,
8

28
75

33
С

ум
сь

ка
С

ум
сь

ки
й

 /
С

ум
сь

ка
21

34
9,

0
27

04
39

Ж
и

то
м

и
рс

ьк
а 

Ж
и

то
м

и
рс

ьк
и

й
 /

 Ж
и

то
м

и
рс

ьк
а 

2
91

,5
26

51
26

Л
уц

ьк
а

Л
уц

ьк
и

й
 /

В
ол

и
н

сь
ка

 
36

38
3,

1
24

02
92

Те
рн

оп
іл

ьс
ьк

а 
Те

рн
оп

іл
ьс

ьк
и

й
 /

 Т
ер

н
оп

іл
ьс

ьк
а

11
16

6,
7

22
65

94
К

ре
м

ен
чу

ц
ьк

а 
К

ре
м

ен
чу

ц
ьк

и
й

 /
 П

ол
та

вс
ьк

а
5

16
5,

1
22

06
19

Б
іл

оц
ер

кі
вс

ьк
а

Б
іл

оц
ер

кі
вс

ьк
и

й
 /

 К
и

їв
сь

ка
17

39
4,

4
21

89
81

К
ра

м
ат

ор
сь

ка
К

ра
м

ат
ор

сь
ки

й
 /

 Д
он

ец
ьк

а
15

41
2,

7
18

39
46

М
ел

и
то

п
ол

ьс
ьк

а
М

ел
и

то
п

іл
ьс

ьк
и

й
 /

 З
ап

ор
із

ьк
а

1
49

,7
15

07
68

 
Д

ро
го

би
ц

ьк
а 

Д
ро

го
би

ц
ьк

и
й

 /
 Л

ьв
ів

сь
ка

 
34

42
6,

2
12

17
78

 
С

ло
в’

ян
сь

ка
К

ра
м

ат
ор

сь
ки

й
 /

Д
он

ец
ьк

а
5

11
9,

0
11

50
26

 
Л

и
си

ча
н

сь
ка

С
єв

єр
од

он
ец

ьк
и

й
 /

 Д
он

ец
ьк

а
17

40
7,

6
11

37
82

Б
ер

дя
н

сь
ка

Б
ер

дя
н

сь
ки

й
 /

 З
ап

ор
із

ьк
а

5
25

2,
2

11
27

83
М

ук
ач

ів
сь

ка
М

ук
ач

ів
сь

ки
й

 /
З

ак
ар

п
ат

сь
ка

18
26

6,
9

11
04

83
К

ам
’я

н
ец

ь-
П

од
іл

ьс
ьк

а
К

ам
’я

н
ец

ь-
П

од
іл

ьс
ьк

и
й

 /
 Х

м
ел

ьн
и

ц
ьк

а
13

17
5,

3
10

90
64

Н
ік

оп
ол

ьс
ьк

а
Н

ік
оп

ол
ьс

ьк
и

й
 /

 Д
н

іп
ро

п
ет

ро
вс

ьк
а

1
50

,7
10

74
64

П
ав

ло
гр

ад
сь

ка
П

ав
ло

гр
ад

сь
ки

й
 /

 Д
н

іп
ро

п
ет

ро
вс

ьк
а 

1
58

,8
10

30
73

Д
ж

е
р

е
л

о
: п

ід
ра

хо
ва

н
о 

та
 с

кл
ад

ен
о 

ав
то

ро
м

 з
а 

[1
69

; 1
70

; 1
92

] 
та

 д
ан

и
м

и
 с

ай
ту

 «
Д

ец
ен

тр
ал

із
ац

ія
 в

 У
кр

аї
н

і»
 . 

Адміністративними центрами переважної більшості ОТГ, пред-
ставлених в таблиці 1 .6, є міста з населенням понад 100 тис . осіб . 
Лише три з них складаються з одного населеного пункту, площа яких 
коливається від 49,7 до 58,8 км2. Площа інших громад — в рази більша 
за рахунок приєднання до міст сіл, які володіють орними землями . 
З цього приводу виникає ризик прояву міського егоїзму та нецільо-
вого використання сільськогосподарських угідь . Звідси — пробле-
матичність формування партнерських відносин між міськими та 
сільськими спільнотами і відповідно — створення ендогенної (між 
компонентами ОТГ) інклюзії . 

Українська практика свідчить про те, що поряд з великими місь-
кими ОТГ існує і багато невеликих за населенням громад (табл . 1 .7) . 

Таблиця 1 .7 

Міські ОТГ з чисельністю населення до 10 тис. осіб

ОТГ Район /Область

Кіль-
кість 
насе-
лених 

пунктів

 Пло-
ща, 
км2

 Чисель-
ність 
насе-
лення 
ОТГ

Чисель-
ність на-
селення 
центру 

ОТГ

Помічнянська
Новоукраїнський /
Кіровоградська

4 77,4 9904 8874

Глинянська
Львівський /Львів-
ська

19 223,0 9621 3050

Заставнівська
Чернівецький /
Чернівецька

3 75,8 9315 8762

Берестечківська
Луцький /Волин-
ська

21 223,2 9312 1630

Остерська
Чернігівський /
Чернігівська

22 402,4 9017 7107

Святогірська
Краматорський /
Донецька

13 375,7 8903 3805

Ворожбянська Сумський /Сумська 13 147,9 8278 6910

Устилузька
Володимир-Волин-
ський /Волинська

26 415,6 7243 2276

Батуринська
Ніжинський /Черні-
гівська

27 437,5 7136 2192

Дружбівська
Шостинський /
Сумська

12 126,6 6506 4654

Джерело: підраховано та складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту 
«Децентралізація в Україні» . 
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Дані, що наведені в таблиці 1 .7, свідчать про те, що всі громади 
мають «змішаний» склад населення за рахунок включення до них 
різної кількості навколишніх сіл, 50 % з них — є приміськими . В ре-
зультаті цього невеликі за розміром центри громад (за винятком двох) 
номінально отримали у користування значні масиви сільськогоспо-
дарських земель . На відміну від великих міст вони не володіють до-
статніми внутрішніми ресурсами для того, щоб стати центрами еко-
номічного зростання громад . З одного боку, у цих ОТГ існує більше 
шансів для створення інклюзії, ніж у великих громад, через відсут-
ність внутрішнього антагонізму . З іншого боку, існують певні ризи-
ки досягнення екзогенної інклюзії між великими та малими ОТГ в 
межах одного адміністративного району з причини нерівнозначних 
соціально-економічних умов їх функціонування . Багато що в цьому 
сенсі буде залежати від характеру стосунків самоврядних спільнот та 
регулюючої ролі відповідних регіональних структур . 

Отже серед новоутворених в результаті реформи децентралізації 
ОТГ та районів є такі, що належать до класичного типу агломерацій, 
а саме міських, а деякі — місько-сільських, але переважна їх більшість 
мають бути визначені як сільсько-міські агломераційні утворення . 

Оксфордський словник географії тлумачить поняття агломерації 
як «концентрацію економічної діяльності в суміжних галузях про-
мисловості, зумовлену зокрема особливостями зовнішньоекономіч-
ної політики, а також кількістю та якістю кваліфікованої робочої 
сили, зростаючим ефектом масштабу, кумулятивними ефектами, 
особливостями місцевої системи планування та випадковими факто-
рами» [260] . 

Недосконалістю наведеного визначення агломерації є її обмежен-
ня економічним виміром, хоча це утворення за своєю природою є со-
ціально-просторовим . В ньому також відсутня навіть згадка як про 
механізм його утворення, так і про суб’єктів самого процесу просто-
рової трансформації . 

В «Декларації ООН про міста та інші населені пункти в новому ти-
сячолітті» вказано на зв’язок цього феномена з процесом урбанізації 
та ключову роль в утворенні агломерацій мегаполісів [25] . 

Враховуючи це, є доцільним звернутися до вітчизняних та зару-
біжних наукових джерел та відповідної практики, які вирізняють за-
значені категорії агломерацій . 

На сучасному етапі розвитку глобалізації, який характеризується 
посиленням суперечливості розвитку урбанізації та руралізації як в 

розвинутих країнах, так і в країнах, що розвиваються, зростає роль 
агломераційних утворень у розв’язанні соціально-економічних, еко-
логічних та політичних проблем, які постали перед світовою спіль-
нотою . 

В Україні зростання ролі агломерацій у розвитку різних сфер сус-
пільного життя, крім зазначених чинників, обумовлено також на-
слідками реформи децентралізації публічної влади та управління, 
умовами воєнного стану, в якому перебуває країна . Відповідно акти-
візувалися наукові дослідження за зазначеним напрямом . Представ-
ники різних наукових дисциплін як в Україні, так і за кордоном, при-
діляють значну увагу функціонуванню не тільки класичних (міських) 
агломерацій, а й інших різновидів агломераційних утворень . Зокрема 
вітчизняними авторами за останні роки опубліковано наукові праці, 
присвячені різним аспектам інклюзивного розвитку сільсько-місь-
ких агломерацій . Проте ці публікації залишаються поки що пооди-
нокими й такими, що не привернули належної уваги з боку наукової 
спільноти України . 

Разом з тим в країнах ЄС, Азії, Африки, Північної та Латинської 
Америки за останні два десятиліття опубліковано чимало наукових 
робіт з цієї проблематики, хоча сам термінологічний конструкт «сіль-
сько-міські агломерації» в них не використовується . З огляду на це 
теоретичної та практичної актуальності набуває питання співстав-
лення відповідного вітчизняного та зарубіжного наукового дискурсу, 
що відбиває реальну практику функціонування агломерацій . 

Спочатку сконцентруємо увагу на ключових питаннях з дослі-
джуваної проблеми, які містяться у публікаціях вітчизняних вчених . 
В цих працях наведено: класифікацію агломерацій України за певни-
ми ознаками [167]; законодавчі засади утворення агломерацій [33]; 
еволюційний розвиток агломераційних утворень [46]; характерні 
риси сільської та районної агломерацій [177]; специфічність сільсько-
міських агломерацій, секторальну та територіальну спрямованість їх 
розвитку на інклюзивних засадах [98; 396; 397] . 

Основна увага зарубіжних науковців з зазначеної проблематики 
зосереджена на з’ясуванні взаємовідносин між міськими та сільськи-
ми районами, визначені умов спільного використання наявних ре-
сурсів для вирішення невідкладних соціально-економічних проблем 
їх розвитку, підвищення ролі у суспільних перетвореннях невеликих 
міст, а також сільських населених пунктів з метою створення в їх про-
сторових межах інклюзивного середовища . 
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Зокрема С . Сайріак і М . Фіроз обґрунтовують концептуальні за-
сади континуальної моделі сільсько-міських поселень одного з ін-
дійських штатів, яка заперечує доцільність дихотомічного підходу до 
класифікації міських та сільських населених пунктів [255] . 

У статті А . Каттанео та співавторів акцентується увага на тому, що 
формування сільсько-міського континууму потребує ефективних об-
мінів та дружніх взаємин між місцями [238] . 

Е . Раваццолі та співавтори доводять, що основу подолання дис-
пропорцій розвитку між сільськими та міськими районами у гірських 
регіонах Італії складають розумні територіальні відносини [417] . 

Використовуючи досконалі звіти про життєві умови сільських мі-
грантів Танзанії, Б . Інгелерс та співавтори вказують, що засобом ін-
клюзивного зростання та скорочення бідності є передусім не великі, 
а другорядні міста [327] . 

На прикладі розвитку Північної Йорданії А . А . Гараібек та співав-
тори переконують в тому, що на заваді створення інклюзії між сіль-
ськими містами та адміністративними центрами округів є незадовіль-
ний стан громадського транспорту та дорожньої мережі [291] . 

На погляд І . Хана та співавторів, інклюзивний розвиток сільських 
та міських районів був започаткований відповідною стратегією ки-
тайського уряду, спрямованою на встановлення позитивних тісних 
взаємовідносин між цими районами [303] . 

Більш детально зупинимось на характеристиках спільних та від-
мінних рис сільсько-міських утворень агломераційного типу розви-
нених країн та країн, що розвиваються, які знайшли свій відбиток у 
спеціальних дослідженнях українських та зарубіжних авторів . 

Так Ж . Бердеге та співавтори розкривають просторове розмаїття 
в розвитку сільських районів Латинської Америки . Вони доводять, 
що латиноамериканські сільські товариства більше не складаються 
в основному з розосереджених та відносно ізольованих сіл, з обме-
женим доступом до послуг, з культурою, яка помітно відрізняється і 
навіть є антагоністичною культурі міських жителів, що живуть за ра-
хунок сільського господарства та інших основних видів діяльності . 
У таких різних країнах як Чилі, Мексика та Колумбія лише 6 %, 7 % 
та 17 % населення живуть у «глибинних» сільських районах . З іншого 
боку, у 79 містах регіону з населенням понад 750 тис . осіб проживає 
38 % всього населення . Простір між ними включає території, в основ-
ному сільські, але вони містять невелике місто з населенням до кіль-
кох десятків тисяч осіб, які функціонально переплетені з навколиш-

ньою сільською глибинкою . Це «сільські міста» в тому сенсі, що вони 
володіють деякими характеристиками, типовими для міських місць . 
Міське ядро   і сільська глибинка утворюють функціональну терито-
рію, в якій кожна частина залежить від іншої (хоча і не однаково і вже 
точно не на рівних умовах) . Відносини, що зв’язують обидві частини 
простору, різноманітні: сільські райони є джерелами сировини для 
виробничого сектора в центральному місті; міська торгівля залежить 
від сільських споживачів; велика кількість міських жителів працюють 
за наймом у сільському господарстві [227, с . 132] . 

Наведена у цій статті соціально-просторова структура країн Ла-
тинської Америки та характер сільсько-міських відносин нагадують 
систему розселення України . А такий феномен як «сільські міста» 
(«аграрні міста» — в україномовній редакції) охаратеризований у на-
уковій літератуті ще у 2009 році як «категорія малих міст, кількість на-
селення яких як правило не перевищує 20 тис . осіб . Функіонально ці 
міста здатні виступати опорними центрами розвитку сіл та пунктами 
комплексного обслуговування сільського населення» [95, с . 152] . 

Таку функцію призначені виконувати зараз саме такі міста — ад-
міністративні центри районів та деяких ОТГ . Ця функція малих та 
середніх міст не тільки як опорних центрів розвитку, а й генераторів 
інклюзії добробуту у просторових межах сільсько-міських агломера-
цій, визнана чинним законодавством України . Більше того, внаслі-
док реформи децентралізації «міста-райони», які раніше не входили 
до адміністративних районів, тепер стали їх органічною частиною, 
тим самим продемонструвавши безпідставність старої ідентифікації 
таких районів як «сільських» . 

Для формування цілісного уявлення про сутність сільсько-місь-
ких агломерацій звернемося до дискурсу класичних (міських) агло-
мерацій . 

В цьому сенсі показовими є результати польових досліджень, про-
ведених китайськими вченими, на переконання яких територія може 
бути визначена як міська агломерація, коли вона має: 1) понад 3 вели-
кі міста з населенням понад 20 млн осіб (при цьому в одному з трьох 
великих міст — ядрі — мешкає понад 5 млн городян); 2) ВВП на душу 
населення — понад 10 000 доларів; 3) неземлеробське населення — 
більше 50 %; 4) несільськогосподарські галузі — понад 70 % ВВП 
(на середніх та пізніх стадіях індустріалізації та урбанізації); 5) цен-
тральність ядра у ВВП — більш ніж 45 %; 6) коефіцієнт залежності від 
експорту — понад 30 %; 7) економічна густота — понад 15 мільйонів 
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юанів (2,5 мільйона доларів) на квадратний кілометр; 8) явні ознаки 
півгодинного, годинного та двогодинного транспортних радіусів еко-
номічних поясів [279, с . 133] . 

Посилаючись на емпіричні дослідження [277; 278], автори наведе-
ної класифікації диференціюють міські агломерації на міські агломе-
рації (urban agglomerations) та міста-агломерації (town agglomerations) . 
Ці два різновиди агломерацій розрізняються за своїми кластерними 
структурами, масштабами розвитку, загальною кількістю агломера-
цій, конкурентоспроможністю, взаємодіями та просторовим розподі-
лом . Зокрема урбанна структура міської агломерації характеризується 
ієрархічною структурою з великими, середніми та малими містами та 
селищами, тоді як міська агломерація по суті є кластером малих міст, 
який не обов’язково має якусь значну ієрархічну структуру . Масшта-
би розвитку міської агломерації повинні відповідати чітко визначе-
ним вимогам до населення та економіки, тоді як міська агломерація 
формується, коли три чи більше малих міст економічно та техноло-
гічно пов’язані [279, с .134–135] . 

З огляду на наведені ознаки цих двох різновидів агломерацій, 
можна припустити, що за принципом формування менш ієрархічних 
просторових утворень, ядрами яких є невеликі міста, можуть бути 
сформовані й іншого різновиду агломерації, у тому числі й такі, які 
сформувалися на базі українських адміністративно-територіальних 
одиниць базового та районного рівнів . 

Створення агломерацій не є самоціллю . Як слушно зауважує 
О . І . Коркуна, «оскільки агломерація представляє собою особли-
ву форму територіальної концентрації різноманітних ресурсів, яка 
становить собою багатокомпонентну динамічну систему суміжних 
поселень, що формується навколо одного чи кількох центрів еконо-
мічної активності, взаємопов’язаних, а саме: тісними економічними 
зв’язками, базованими на принципах маятникової міграції; тран-
спортною та комунальною інфраструктурою; тісними соціальними, 
екологічними і культурними взаємовідносинами, то формування та 
розвиток агломерацій дозволить значно підвищити внутрішньорегі-
ональну конкурентоспроможність за рахунок ефективного викорис-
тання всіх видів капіталу» [64, с . 86] . 

Більше того, зростання агломераційних об’єднань відкриває нові 
можливості для міжнаціональних взаємодій та глобального обміну . 
Проблема стає актуальною в контексті світової глобалізації та може 
впливати на культурну ідентичність та співіснування різних груп на-

селення . Розвиток агломерацій вимагає великих інвестицій у міську 
інфраструктуру, житловий фонд та транспортні системи [17, с . 79] . 

Оскільки історично агломерації сформувалися під впливом урба-
нізації на етапі індустріального суспільного розвитку, звідси асоцію-
вання цих складних просторових утворень з класичним (міським) їх 
типом . 

Найбільш універсальним уявленням про сутність міської агло-
мерації є її визначення як «просторового угруповання населених 
пунктів, головним чином міських, які об’єднані між собою зв’язками 
(трудовими, виробничими, культурно-побутовими та іншими), які є 
стійкими і здійснюються на взаємовигідній основі, об’єднуючись в 
багатокомпонентну систему, що розвивається» [8, с . 15] . 

На думку Т . Є . Зінченко, агломераційна система – це локальна 
система взаємозалежних сільських та міських поселень, об’єднаних 
стійкими економічними, суспільними, технологічними, інфраструк-
турними, інноваційно-інвестиційними зв’язками, сумісно з вико-
ристовуваними земельними ресурсами, що ґрунтується на спільних 
соціально-економічних інтересах міста-ядра та прилеглих територі-
альних громад . При цьому агломераційна система (AS) визначаєть-
ся автором як поєднання в системному зв’язку міської агломерації 
(MAgl) та субагломерацій (CAgl) . Математичним наповненням агло-
мераційної системи є рівняння: AS= MAgl + CAgl, де агломераційна 
система в регіоні є ареалом випереджувального економічного зрос-
тання: AS→max [45] . 

В Україні одним з найбільших міських агломераційних утворень є 
Харківська агломерація . 

Харківська агломерація має потужний організаційний центр роз-
витку — місто Харків, поляризуюча дія якого у більшій мірі про-
являється в Харківському районі, який і формує центральну зону 
агломерації . Радіально-променевими зв’язками центр агломерації 
сполучається із віддаленими центрами периферійних районів тран-
спортним та іншими видами зв’язків . Зона впливу організаційних 
функцій центру розповсюджується на радіус 70 км, але існують значні 
територіальні диспропорції розвитку центра та периферії агломерації . 
Місто Харків перетягує на себе більшість функцій: управлінську, еко-
номічну, соціальну, інфраструктурну та рекреаційну, що певною мі-
рою стримує розвиток малих міст, що входять до агломерації . З огляду 
на те, що Харківська агломерація є моноцентричною і в її межах, як 
і в області, прослідковується різка нерівномірність розвитку центра 
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та периферії, ефективне управління та вирішення питань гіпертро-
фованого розвитку міста, планування території та інфраструктурного 
розвитку дозволить знівелювати цю ситуацію та сприятиме переходу 
області до поліцентричної моделі просторової організації, відповідно 
й зменшення територіальних диспропорцій рівня та якості життя на-
селення Харківського регіону [66, с . 6] . 

На нашу думку, практика функціонування таких великих агломе-
раційних утворень, як Харківська міська агломерація, підтверджує 
світову тенденцію про негативний вплив мегаполісів на перспективи 
розвитку малих та середніх міст, що перебувають в зоні впливу агло-
мераційного міста-ядра . 

Ми також не поділяємо оптимізму авторів статті відносно рятівної 
ролі планувальних та управлінських заходів у подоланні диспропор-
цій розвитку Харківської міської агломерації . Причина проста — від-
сутність у Харківській області, хоча б одного, крім Харкова, міста з 
населенням понад 100 тис . осіб . Поштовхом для усунення існуючої 
гіпертрофованої нерівномірності має стати розвиток в області сіль-
сько-міських агломерацій, адміністративними центрами яких є малі 
та середні міста . 

Такий підхід широко поширений в усіх країнах, майбутні успіхи 
яких пов’язуються саме з налагодженням ділових сільсько-міських 
зв’язків . 

Як наголошують зарубіжні дослідники, зв’язки між селом і міс-
том — це взаємні потоки людей, товарів, послуг, грошей . За певних 
умов, завдяки географічній близькості, вони можуть призвести до вза-
ємозалежності між селом і містом, а також до формування проміжних 
сільсько-міських функціональних зон (території), які дуже часто пе-
ретинають адміністративні кордони та охоплюють ряд сільських на-
селених пунктів, а також кілька селищ та малих і середніх міст . Такі 
ділянки не підлягають тлумаченню їх як сільських чи як міських; вони 
поєднують елементи обох і відрізняються від них [326, с . 5–6] . 

Такий погляд на зазначену проблему, з виділенням в окрему кате-
горію сільсько-міських територій як певного феномена, який увібрав 
в себе сільські та міськи риси та характеристики, але не зводиться до 
їх простої сукупності, є подібним до нашої авторської позиції щодо 
ідентифікації певних категорій ОТГ та районів України як сільсько-
міських агломерацій . 

На підставі ознайомлення з сучасними зарубіжними публікаціями 
з досліджуваної проблеми констатуємо, що однією з перших термі-

нологічний конструкт «сільсько-міські агломерації» використала ін-
дійська дослідниця Г . Р . Анант . Відстежуючи тенденції розвитку ур-
банізації та зростаючу концентрацію мегаполісів у густонаселених та 
економічно нерозвинених країнах, серед інших джерел занепокоєння 
вона відмітила сільсько-міські агломерації [204] . 

У вітчизняній економічній літературі Н . М . Рідей і Ю . А . Куче-
ренко ще у 2014 році використали термін «урборуральні території», 
до яких вони віднесли «приміські урбанізовані ареали, урбанізова-
ні зони, що разом з територією власне міст утворюють агломерації» 
[160] . 

На переконання В . Бойка, «урборуральна територія — це простір, 
який складається з кількох складових, а саме великого міста, менших 
міст чи поселень міського типу, сіл (які можуть утворювати класичну 
агломерацію або бути відокремленими поселеннями) і їх навколиш-
нього середовища (провінції) . Урборуральна територія, або агломе-
рація урборурального типу — це не лише система, яка складається із 
географічного простору і населених пунктів, а насамперед система 
зв’язків, що створюють опорний каркас взаємодії між поселеннями в 
часі й просторі, котра визначається різними факторами, наприклад, 
міграцією, економічним балансом, фінансовими потоками, довкіл-
лям тощо» [9, с . 51,52] . 

З наведеного визначення урбороральної території виходить так, 
що вона може приймати форму агломерації або складатися з сукуп-
ності суміжних міських та сільських поселень, яка не складає органі-
заційне ціле . Оскільки у законодавстві України відсутня інституціо-
налізація таких просторових утворень, у зв’язку з цим виникає певна 
невизначеність сутності цих утворень . Тому слід погодитися з пози-
цією В . Бойка, який наголошує на такій сутнісній ознаці урборураль-
них агломераційних утворень, як наявність певної системи зав’язків 
між міськими та сільськими населеними пунктами, які перебувають 
у суміжному просторі . 

Наше позиціювання певної категорії ОТГ та районів як сільсько-
міських агломерацій базується на ефекті синергії, який проявляється 
через належність «змішаних» за населенням та типом поселень на-
селених пунктів до єдиних адміністративно-територіальних одиниць 
базового та районного рівнів . За таких умов села, селища та міста, що 
входять до сільсько-міських агломерацій, мають скористатися такою 
можливістю для створення середовища інклюзії, формуючи систему 
зав’язків, стосунків, відносин на засадах співробітництва . 
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До реформи децентралізації та під час її впровадження і дотепер 
значну роль у формуванні агломераційних утворень відігравала та ві-
діграє функціональність населених пунктів . 

Як цілісне урборуральне утворення, зазначає І . Парасюк, агломера-
ція виникає на базі функціонування та просторового розвитку великого 
міста-ядра (або кількох міст-ядер) . В нормативних документах сьогодні 
визначення агломерації неунормоване, але відображено в Державних 
будівельних нормах (без визначення терміна) і практично застосовуєть-
ся лише під час розроблення Генеральних планів міст [122] . 

Відсутність належної законодавчої основи ідентифікації, функ-
ціонування та розвитку агломерацій в Україні, на думку М . І . Мель-
ник та І . Р . Залуцького, породжує такі проблеми як: невизначеність 
правового статусу агломерації; відсутність регламентованої процеду-
ри утворення агломерації; неврегульованість механізму визначення, 
встановлення та документальної фіксації меж агломерації; відсут-
ність інституційно-правового механізму врегулювання актуальних 
питань розвитку агломерації та ін . [78, с . 43–44] . 

Серед ключових напрямів дослідження виробничої структури 
простору агломерацій урборурального типу є визначення [73]: 

– галузевого складу і структури економіки агломерації; 
– форм власності на підприємства та природно-ресурсні активи; 
– умов розвитку підприємництва; 
– наявності ресурсів (технічних, технологічних, просторових, 

трудових, земельних, організаційних, фінансових, інформаційних, 
логістичних тощо); 

– наближеності виробництв до ресурсів; 
– гнучкості органів місцевого самоврядування щодо управління 

агломераційним утворенням . 
На наш погляд, урборуральний контент попри «змішаний» харак-

тер терміна, що передає сутність агломерацій, відбиває ключову роль 
великих міст в їх функціонуванні . 

Дещо іншу позицію в цьому питанні займає Ю . М . Лопатин-
ський, відзначаючи, що специфіку формування агломерацій, які час-
то виглядають як сільсько-міські та категоріально можуть вважатися 
комплексними агломераціями, визначає наділеність України вели-
кою площею сільськогосподарських угідь та значною часткою сіль-
ського населення [71, с . 114–115] . 

Обґрунтованість ідентифікації певних категорій ОТГ та районів як 
сільсько-міських агломерацій підтверджується аналітикою сільської 

складової територіальних громад у контексті інклюзивності, здій-
сненої І . Прокопою . Цей вчений на підставі проведених розрахунків 
щодо співвідношення сільських населених пунктів та сільського на-
селення у складі громад та районів України довів, що 74 % районів 
є районами сільського типу, а громади сільського та змішаного типу 
охоплюють понад 95 % сільських поселень і сільського населення . Як 
наслідок цього дві третини сільських населених пунктів та 61 % сіль-
ського населення увійшли до громад із центрами міського типу [150, 
с . 114, 118] . 

ОТГ та райони України утворюють два рівні сільсько-міських 
агломерацій (рис . 1 .1) . 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 

СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ  

 
1.1. Ідентифікація об’єднаних територіальних громад та районів як 

сільсько-міських агломерацій 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1.1. Дворівнева структура сільсько-міських агломерацій  
   

 

 

 
 

1.2. Сутність інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
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Рис . 1 .1 . Дворівнева структура сільсько-міських агломерацій  
Джерело: складено автором 

Не заперечуючи певної спірності віднесення, після набрання 
чинності Закону України «Про порядок вирішення окремих питань 
адміністративно-територіального устрою України» [144], селищних 
громад до сільських населених пунктів, але фактично, а не за припи-
сом, ці населені пункти не втратили своїх сутнісних характеристик, 
функцій та специфіки, яка відрізняє їх як від міст, так і від сіл . 

Суспільна практика функціонування агломераційних утворень в 
різних країнах світу, як свідчать результати досліджень зарубіжних на-
уковців, підтверджує актуальність приділення спеціальної уваги про-
блемам інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . 
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Враховуючи дифузійний розвиток міських агломерацій Китаю, 
Я . Хе та співавтори [307, с . 54] розробили модель місько-сільської по-
ліцентричної агломераційної мережі . 

Сучасний розвиток індійських штатів зі щільно агломерованими 
ділянками землі свідчить про усування різниці між міськими та сіль-
ськими районами, що перебувають в єдиному континуальному про-
сторі [452, с . 3132] . 

Індійські вчені підкреслюють ключове значення малих та середніх 
міст для інклюзивного розвитку, просторового перерозподілу багат-
ства від великих агломерацій до другорядних міст та сільських агло-
мерацій [257] . 

На підставі вивчення розвитку агломерацій в Непалі та Болівії, 
вчені звертають увагу на вражаюче зростання малих та середніх агло-
мерацій, яке відбувається завдячуючи перерозподілу ресурсів за раху-
нок зниження темпів розвитку великих агломерацій [306] . 

Практика країн Центральної та Східної Європи свідчить про те, 
що в умовах прискореного розвитку урбанізації неконтрольоване та 
нерегульоване просторове розширення великих агломерацій веде до 
маргіналізації сільських територій, віддалених від центрів цих утво-
рень, поглиблює просторову нерівність й значно утруднює процес 
формування в їх межах інклюзивного середовища [342] . 

Проведений аналіз сутнісних характеристик міських та сільсько-
міських агломерацій свідчить про їх належність до одного й того ж 
самого суспільного феномену . Спільним для обох типів агломерацій 
є їх характеристика як просторової форми локалізації поселень, ядра 
системи місцевого розселення та драйверу економічного зростання 
[173, с . 186], що, з одного боку, сприяє інтенсифікації взаємозв’язків 
між поселеннями, а з іншого — стримує розвиток малих міст саме в 
міських агломераціях [66, с . 6] . 

В сільсько-міських агломераціях міста обласного значення вико-
нують подвійну функцію — адміністративного центру та міста-ядра 
агломераційного утворення, що утворює ризик недостатнього пред-
ставництва інтересів невеликих громад [53] . 

Сільські та міські утворення не тільки значною мірою взаємо-
залежні, але фактично співіснують і часто зливаються в спільному 
просторі [311, с . 1739], а збільшення землекористування в сільських 
районах призвело до переходу від ландшафту, в якому чітко відрізня-
лася дихотомія між міськими та сільськими районами, до континуу-
му, в якому щільна міська тканина розширюється та зливається з на-

вколишніми сільськими районами, утворюючи великі та розширені 
заміські смуги [246] . 

Такі сільсько-міські утворення континуального типу демонстру-
ють зміну системи землекористування за рахунок його багатофунк-
ціональності, яка стирає межу між міськими та сільськими функці-
ями [471, с . 585–591] . На тлі системного перевантаження великих 
міст, зростає роль малих та середніх міст, які акумулюють надлишкові 
ресурси, змінюють процеси виробництва, розподілу та споживання 
[367], тим самим створюючи додатковий («1 + 1 > 2») ефект — «ціле 
більше, ніж сума частин» за умови високої пропускної здатності зе-
мельних ресурсів агломерації [436] . 

Разом з тим, поява нового типу агломерацій, а саме сільсько-місь-
ких, потребує їх розгляду їх сутнісних рис у порівнянні з міськими 
агломераціями . 

Проаналізувавши визначення агломерації, що містяться в понад 
32 000 наукових джерелах, опублікованих за останні 120 років, китай-
ські дослідники [279] дійшли загального висновку, що міські агломе-
рації є високоорганізованою формою інтеграції міст, яка з часом по-
чала включати сільські райони . При цьому вони продовжували бути 
міськими . Ці автори описують еволюцію цього просторового явища 
з шести точок зору: екологічної, статистично-кількісної, функціо-
нальної взаємопов’язаності та доступності, мінімальної чисельності 
населення, центрального міста, мінімальної частки населення пери-
ферійних територій, відстані від центру агломерації до її периферії . 

Серед основних ознак міських агломерацій — територіальна єд-
ність поселень, групове розселення; об’єднання шляхом виробничих, 
соціально-трудових і культурно-побутових зв’язків, об’єктів інфра-
структури, спільного використання міжнаселених територій і ресур-
сів; високий рівень інтеграції функцій міста; щільність транспорт-
но-комунікаційної мережі та наявність транспортних коридорів; 
функціональна цілісність за рахунок розвинутих міжпоселенських 
зв’язків інтегративного характеру; цілісність ринку праці, нерухомос-
ті та землі; концентрація виробництва і трудових ресурсів [46, с . 11] . 

К . Хетчер та cпівавтори, характеризуючи малі та середні міста в Не-
палі та Болівії як невикористаний потенціал для інклюзивного розви-
тку, визначають густо урбанізовані райони як мегаполіси, якщо в них 
проживає щонайменше 150 000 осіб . У таких столичних утвореннях 
поділ на сільські та міські муніципалітети не завжди є однозначним, 
оскільки багато з них є сумішшю сільських і міських поселень [306] . 
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Звісно, ці автори мають право на висування своєї точки зору, але 
в будь-якій країні не визнаються мегаполісами утворення з населен-
ням 150 тис . осіб . А в Китаї чи в Індії агломерації з такою кількістю 
населення вважаються навіть не малими, а маленькими населеними 
пунктами . Але сам підхід, який відбиває різноманітність агломера-
ційних утворень, заслуговує окремої уваги . 

Індійські дослідники, не заперечуючи значення мегаполісів у 
бурхливій економіці Індії, звертають увагу на вражаюче зростання 
малих і середніх агломерацій . Їх класифікація як сільських чи міських 
є критичним питанням для гармонійного чи інклюзивного розвитку 
та просторового перерозподілу багатства . Існування цієї категорії 
вперше було помічено ще в 1980-х роках П . Рао [415], який вказав на 
стан «континууму між селом і містом» у країні, назвавши це ключо-
вим питанням десятиліття . 

Процес агломерації поширюється далеко за межі великих міст-
мільйонників і все більше до другорядних і менших міст, не кажучи 
вже про сільські агломерації . Питання, які виникають у цьому кон-
тексті, стосуються аспекту просторової структури цього розширеного 
міського світу . Географи, соціологи та економісти зосередили свою 
увагу на верхньому шарі міської ієрархії та регулярному культивуван-
ні упередженого бачення мегаполісу в контексті глобалізації . 

Тобто глобальні міста завжди привертали увагу, тоді як загальний 
еволюціонуючий міський ландшафт, малий і середній, залишався не-
відомим місцем . Тому звичайне місто, мала та середня агломерація, 
де проживає все більше міських жителів світу, заслуговує на більшу 
увагу [257] . 

Оскільки менші міста розташовані ближче до сільської місце-
вості, виробничі та маркетингові зв’язки для сільськогосподарської 
продукції можуть бути міцнішими через нижчі транспортні витрати 
та міцніші місцеві зв’язки . Отже, зростання вторинних міст може 
принести пряму користь сільським фермерам та іншим учасникам 
ланцюжків доданої вартості сільського господарства через покраще-
ний доступ до ринків . Крім того, вторинні міста надають сільським 
фермерським домогосподарствам доступ до спеціалізованих послуг і 
об’єктів, ринків ресурсів і можливостей для працевлаштування в не-
сільськогосподарських сферах [470] . 

На підставі наведеної інформації, яка відбиває практику функціо-
нування сільсько-міських агломераційних утворень та наукові уяв-
лення щодо їх сутності та специфіки, складено таблицю 1 .8 . 

Таблиця 1 .8 

Відмінність між міськими та сільсько-міськими агломераціями  
за певними критеріями

Міські агломерації Сільсько-міські агломерації
За походженням

Утворені внаслідок впливу про-
цесів урбанізації та індустріалізації, 
поділу праці та історичної еволюції 
системи розселення

Сформовані в результаті прийняття 
адміністративно-управлінських рі-
шень, розвитку процесу руралізації та 
посилення сільсько-міських зв’язків

За секторальним чинником 
Соціально-просторові утворення, в 
яких домінуючими є індустріальне 
виробництво, наукова галузь знань 
та сфера послуг

Місце, де переважна більшість на-
селення зайнята сільськогосподар-
ською та іншими непромисловими 
видами діяльності

За соціально-просторовим чинником
Центри розвитку професійного 
спорту, інфраструктурних об’єктів, 
які надають висококваліфіковані 
освітні, наукові, медичні, культурні 
та інші соціальні послуги 

Простір, представлений природними 
та сільськогосподарськими ландшаф-
тами, які займають велику незабудо-
вану площу та мають значні природні 
ресурси

За демографічною ознакою 
Представлені великими містами, 
у тому числі й регіональними цен-
трами, характеризуються наявніс-
тю великої кількості населення та 
високою його щільністю 

Представлені містами районного та 
обласного значення з населенням до 
100 тис . осіб, вирізняються низькою 
щільністю та малою кількістю насе-
лення, серед якого переважають люди 
середнього та старшого віку

За соціальною ознакою 
Сконцентрована диференційована 
вікова та професійна структура на-
селення, значна кількість замож-
них прошарків населення, високий 
відсоток осіб з вищою освітою, 
мешкають етноси, які представля-
ють різні культури та нації 

Характерна нерозвиненість соціаль-
ної та транспортної інфраструктури, 
значна зайнятість у власному домо-
господарстві населення переважно 
пенсійного віку, високий відсоток 
бідного населення з недостатньо ви-
соким освітнім рівнем

За економічною ознакою 
Розвинене ринкове середовище, 
яке представлене бізнес-структу-
рами, банківськими установами, 
іншими фінансовими органами, 
відповідною розвиненою інфра-
структурою

Недостатньо розвинене ринкове 
середовище, представлене малим та 
середнім бізнесом, функціонуючим 
переважно у сфері сільськогосподар-
ського виробництва
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Закінчення табл. 1.8 

Міські агломерації Сільсько-міські агломерації
За інституціональною ознакою 

Соціально-просторові утворення, 
в яких сконцентровані органи 
державної влади та органи місцево-
го самоврядування регіонального 
рівня, осередки неурядових орга-
нізацій, інші установи прийняття 
управлінсько-політичних рішень

Представлена районними держав-
ними адміністраціями та районними 
радами, безпосередньо самоврядними 
інститутами, громадськими організа-
ціями

Джерело: складено автором . 

Таким чином, сільсько-міські агломераційні утворення, на нашу 
думку, мають такі специфічні ознаки: невеликі розміри; переважання 
в їхньому складі населення сіл, селищ, малих і середніх міст; відсут-
ність, за деякими винятками, центральних міст і великих вторинних 
міст; низька щільність населення; недиверсифікована зайнятість на-
селення та переважно агропродовольча та сільсько-міська спрямова-
ність розвитку . 

Крім того, сільсько-міські агломераційні утворення є не стільки 
наслідком історичної еволюції системи розселення, скільки резуль-
татом організаційно-розпорядчих заходів та управлінських рішень 
органів державної влади . Проте не можна не враховувати, що саме 
в малих містах, які є адміністративними центрами агломерацій, зо-
середжена більшість ресурсного потенціалу району — людського, 
природного, промислового, фінансового, адміністративно-організа-
ційного, соціально-культурного, завдяки цьому вони відіграють роль 
сполучної ланки між селами, селищами та великими містами . 

Можна по-різному ставиться до позиціювання сільсько-міських 
агломераційних утворень як дійсно таких, що відповідають певним 
вимогам, які прийнято висувати до класичних агломерацій . Проте 
наша дослідницька мета полягає в оцінці цього феномена, який став 
фактом реальної дійсності України . 

1.2. СУТНІСТЬ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ  
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Після визначення характерних рис та властивостей сільсько-місь-
ких агломерацій як специфічного різновиду агломераційних утворень 
постало питання щодо виявлення можливості їх розвитку на засадах 
інклюзивності . 

Ідентифікація ОТГ та районів як сільсько-міських агломерацій 
континуального типу є ключем до розуміння сутності соціально-про-
сторової інклюзивності, яку можна визначити як поточний стан та 
ступінь включеності людських спільнот, що мешкають в межах громад 
та районів, в систему відносин власності, їх залучення до політичних, 
економічних, соціальних, духовних змін з метою задоволення інте-
ресів і потреб усіх без винятку жителів цих агломераційних утворень . 

Враховуючи зазначене, об’єктом соціально-просторової інклю-
зивності є сільсько-міські агломерації базового та районного рівнів 
адміністративно-територіального устрою України . 

Інклюзивність цих соціально-просторових утворень передусім дося-
гається завдячуючи синергетичному ефекту залучення до спільної жит-
тєдіяльності в межах єдиного простору сіл, селищ, міст, сільського та 
міського населення, що була започаткована реформою децентралізації . 

Ресурсом, навколо якого формується коло спільних інтересів 
міського та сільського населення, що мешкає в межах агломерацій, є 
сільськогосподарські землі та територія, яку займають села . Відповід-
но саме вони й стали важливим чинником залучення мешканців ОТГ 
та районів до інклюзивного розвитку . 

На чиннику залучення різних верств населення до продуктивної 
зайнятості як умови забезпечення належного рівня їх життя та ство-
рення інклюзії добробуту зосереджують увагу й впливові міжнародні 
установи та інститути . 

Так Світовий банк пов’язує інклюзивний розвиток зі сталим 
швидким розвитком усіх галузей економіки, що сприяє залученню 
значної частини трудових ресурсів країн і характеризується рівністю 
можливостей в доступі до ринку праці [271] . 

Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) 
трактує інклюзивний розвиток як стабільний і всеосяжний з точки 
зору можливостей працевлаштування; розвиток, який потребує під-
тримки з боку громадських інститутів для вирішення проблем на 
ринку праці [385] . 
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У важливому документі Європейського Союзу «Європа 2020» 
однією з цілей його діяльності визначено досягнення зростання на 
засадах знань, сталості та інклюзивності та створення економіки з 
високим рівнем зайнятості для забезпечення соціальної та територі-
альної згуртованості . При цьому зайнятість повинна забезпечувати-
ся з врахуванням потреб та індивідуальних здібностей, ефективного 
використання потенціалу громад, їх професійних можливостей тощо 
[273, с . 3] . 

В «Територіальному порядку денному 2030», прийнятому 1 грудня 
2020 року на неформальній зустрічі міністрів, відповідальних за те-
риторіальну єдність та/або територіальний розвиток, організованій 
Німеччиною, наголошується на прагненні сприяти інклюзивному та 
сталому майбутньому для всіх місць як однієї з умов досягнення Ці-
лей сталого розвитку в Європі [458] . 

За таких вимог та умов у сільсько-міських просторових утворен-
нях зростає попит на земельні ресурси, що, з іншого боку, несе в 
собі загрозу нецільового використання сільськогосподарських угідь . 
З цим пов’язане занепокоєння щодо забезпечення продовольством 
передусім незаможних громадян, а також наявності головного засо-
бу існування фермерів . Це явище спостерігається в Європі, Північній 
та Південній Америці, а також в Австралії . З особливою гостротою 
ця проблема постала в Канаді, де 60 % нового зростання міських та 
приміських територій з 1988 по 2010 рік припадало на сільськогоспо-
дарські угіддя [252], що супроводжувалося наростанням конфліктів 
між населенням сільських провінцій та регіональною владою . Аналі-
зуючи природу конфлікту інтересів мешканців міста Калгарі, в яко-
му проживає 85 % населення канадської провінції Альберта, та насе-
лення чотирьох навколишніх сільських муніципалітетів — основних 
розпорядників майже усіх провінційних сільськогосподарських угідь, 
дослідники прийшли до висновку, що останні розірвали партнерські 
відносини з містом через невідповідність політики його адміністрації 
інтересам сільської спільноти, серед яких найважливішим є такий, 
що пов’язаний з землекористуванням [376, с . 120–121] . 

Питання землекористування як важливого фактора формування 
людського благополуччя посідають вагоме місце в концепціях інклю-
зивного розвитку Дж . Гупти, К . Вегелін, Н . Поу . 

Застосовуючи мультидисциплінарний підхід, Н . Поу та Дж . Гупта 
визначають сутність інклюзивного розвитку як зосередження ува-
ги на соціально-економічному добробуті та захисті екосистемних 

послуг природи через розподіл політичних пріоритетів . При цьо-
му йдеться не про поєднання соціальних аспектів з економічним 
зростанням за допомогою політичних підходів, а про зосередження 
уваги на соціальному благополуччі та захисті екосистемних послуг 
природи через перевизначення політичних пріоритетів, особливо в 
контексті антропоцену . Це призвело до народження концепції ін-
клюзивного розвитку, яка ґрунтується на наукових працях вчених, 
що досліджують проблеми, пов’язані з соціальною справедливістю 
та соціальними рухами, правами людини та соціальними вимогами 
найбільш маргіналізованих спільнот, до яких належать ті, хто зале-
жить від природних ресурсів, таких як земля, вода, риба та ліси . Вони 
також є тими, хто найбільш уразливий до наслідків зміни клімату, 
захоплення землі та ресурсів і наражається на ризик виснаження ре-
сурсів [411, с . 105, 106] . 

Дж . Гупта та К . Вегелін, розкриваючи соціальні, екологічні та по-
літико-географічні інтелектуальні коріння інклюзивного розвитку, 
підкреслюють вагомість соціальної, екологічної та реляційної інклю-
зивності . Соціальна інклюзивність, на їх погляд, на місцевому рівні 
означає врахування конкретних соціальних груп та осіб; екологіч-
на — спрямована на захист доступу до ресурсів та права власності на 
них; реляційна визнає, що бідність та екологічна деградація є резуль-
татом нерівності у суспільстві [297, с . 435–440] . 

З точки зору К . Дьорффеля та С . Шуманна термін «інклюзивний» 
передбачає, що люди мають рівний доступ до соціального, політич-
ного та економічного життя, а також шанси відстоювати свої пере-
ваги . Це нормативне прагнення вимагає, щоб усі члени суспільства 
отримували вигоду з розвитку [265, с . 1120], а розвиток має бути орі-
єнтований на людину, яка є метою і засобом розвитку [203] . 

Тобто всі заходи та політика в галузі розвитку повинні служити 
людям і підвищувати якість їхнього життя . Тому розгляд тільки вало-
вого внутрішнього продукту та темпів його зростання не дає повної 
картини інклюзивного розвитку . Проте вивчення рівнів доходів і за-
пасів (матеріальних) багатств не дозволяє робити висновки про ін-
дивідуальні уподобання людини і про те, як вони задоволені . Отже, 
вони можуть бути лише проміжними цілями та мають інструменталь-
не значення [334; 409; 457] . 

Як зазначають інші зарубіжні дослідники, при інклюзивному 
розвитку зниження рівня бідності може бути досягнуто лише у тому 
випадку, якщо всі сторони сприятимуть створенню рівних можли-
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востей, спільному використанню переваг розвитку та наданню мак-
симально широкого простору для участі у прийнятті рішень [209]; 
ці зусилля повністю ґрунтуються на повазі цінностей та принципів 
прав людини [294] . Крім того, ці зусилля повинні бути колективними 
недискримінаційними та підзвітними [456] . Основними стратегіями 
інклюзивного розвитку, з їх точки зору, є створення продуктивних та 
прибуткових робочих місць, забезпечення ефективної та дієвої сис-
теми соціального захисту тих, хто не може працювати, або тих, хто 
отримує надто мало вигід від розвитку у вигляді основних державних 
послуг та адекватної державної підтримки [211; 416] . 

В . В . Опалько охарактеризовує інклюзивний розвиток як меха-
нізм забезпечення перманентних трансформаційних процесів, що 
охоплює питання ефективного розподілу доходів, добробуту та має 
антидискримінаційну спрямованість [90, с . 66] . 

Дещо по-іншому тлумачать концепцію інклюзивного розвитку 
інші вітчизняні автори, акцентуючи увагу на тому, що вона підкрес-
лює важливість стабільного зростання, яке охоплює всі сектори еко-
номіки та залучає значну кількість робочих ресурсів країни, наголо-
шує на необхідності розподілу цього зростання рівномірно між всіма 
верствами суспільства, забезпечуючи рівні можливості і доступ до 
ринку праці та ресурсів . Отже, інклюзивний розвиток — це ідея, яка 
визнає, що економічне зростання має сприяти всім членам суспіль-
ства, і вона асоціюється з темпами та характером цього зростання, а 
також з тим, як результати цього зростання розподіляються по всій 
країні [189, с . 12] . 

Прокоментуємо цю точку зору таким чином: якщо інклюзивний 
розвиток має на меті створення інклюзії добробуту, то її досягнення 
аж ніяк не забезпечується рівномірним розподілом зростання між 
всіма верствами суспільства . Мова має йти про створення рівних 
можливостей для різних категорій населення у створенні економіч-
ного зростання та справедливому його перерозподілі для уразливих 
верств населення . 

З огляду на вагому роль сільської складової інклюзивного розви-
тку сільсько-міських агломерацій, заслуговує на увагу погляд на зміст 
інклюзивного сільського розвитку за версією малайзійських дослід-
ників, які розглядають його як поступове зростання якості життя всіх 
членів сільської спільноти, яке досягається шляхом гарантування 
всім верствам сільського населення можливості отримання користі 
від економічного піднесення (економічний вимір), підтримки соці-

ального розвитку селян, мінімізації нерівності соціальних індикато-
рів, сприяння розширенню прав та можливостей жінок, забезпечення 
ґендерної рівності, формування системи соціального захисту нуж-
денних категорій громадян (соціальний вимір), розширення можли-
востей для якісного та ефективного долучення до політичних проце-
сів на рівні сільських поселень та поза їх межами (політичний вимір) 
[434, с . 642] . 

Оцінюючи інклюзивність сільських спільнот на прикладі Лока-
чинської територіальної громади, О . М . Бородіна, І . В . Прокопа і 
О . В . Фраєр дійшли висновку, що «інклюзивним є такий розвиток 
територіальних громад і їх сільських спільнот, який спрямований на 
скорочення бідності, подолання економічного, соціального та полі-
тичного вилучення людей, які мешкають у сільській місцевості, за-
безпечення їм можливості реального впливу на вирішення питань 
своєї життєдіяльності . Збереження сільських спільнот і підвищення 
якості їх життя повинні стати одним з найважливіших напрямів ді-
яльності територіальних громад: без цього неможливий їх інклюзив-
ний розвиток: відбуватиметься лише екстрактивне використання їх 
сільських територій» [10, с . 94] . 

Інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій, вважає 
Ю . М . Лопатинський, можна визначити як процес, спрямований 
на збалансоване та справедливе піднесення територій, де сільські та 
міські громади взаємодіють і співпрацюють для забезпечення еконо-
мічного, соціального та екологічного добробуту, що передбачає до-
ступність ресурсів і можливостей для всіх мешканців агломерації, з 
метою покращення якості життя, зниження рівня бідності та зміц-
нення соціальної згуртованості . Це комплексний підхід до просторо-
вого, економічного та соціального розвитку територій, який охоплює: 
інтеграцію міських та сільських територій в єдину систему розвитку; 
врахування інтересів усіх верств населення; сприяння взаємовигідній 
взаємодії між міськими та сільськими громадами . Зазначене підкрес-
лює важливість інклюзивності у розвитку агломерацій, що передба-
чає не лише економічне зростання, але й соціальну справедливість та 
екологічну стійкість . Детермінантами трансформації сільсько-місь-
ких агломерацій є сукупність взаємопов’язаних економічних, соці-
альних, демографічних, екологічних, інституційних та просторових 
чинників, які впливають на формування, функціонування та еволю-
цію інтегрованих систем міських центрів та прилеглих сільських те-
риторій [71, с . 115–116, 117] . 
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Інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій як соціаль-
но-просторових утворень є дотичним до тієї чи іншої моделі відповід-
ного розвитку або ж синтезує їх певні характеристики . 

У світовій практиці склалися дві моделі інклюзивного розвитку: 
американська, пріоритетом розвитку якої є створення рівних можли-
востей для усіх членів суспільства, що забезпечується інноваційною 
діяльністю, та європейська, орієнтована на рівність у доступі до ре-
зультатів праці та їх рівномірний розподіл, що досягається наданням 
пріоритету регульованій конкуренції перед вільною (ринковою) кон-
куренцією [59, с . 84] . 

Певно, що модель інклюзивного розвитку, як і будь яка інша, не 
може претендувати на всеосяжність . Тобто мова має йти не про охо-
плення нею усіх суспільних процесів, а скоріше це стосується сфер 
людської життєдіяльності та природного середовища, в якому існу-
ють людські спільноти . 

Щодо досліджуваного феномена інклюзивного розвитку, то до-
речно зауважити, що йдеться про об’єкт інклюзії, який є не окремою 
економічною, політичною чи соціальною субстанцією, а цілісним 
просторовим утворенням . З огляду на це, модель інклюзивного роз-
витку сільсько-міських агломерацій є синтетичною моделлю, яка 
орієнтується на економічну ефективність, соціальну справедливість, 
політичну участь та екологічну ощадливість . 

Слід зазначити, що в дослідницькій практиці виникають певні 
колізії, що пов’язані з некоректним використанням категоріального 
апарату . Передусім це стосується термінів «інклюзивний розвиток» та 
«інклюзивне зростання» . 

На думку І . О . Цимбалюк та Н . В . Павліха, «інклюзивне зростан-
ня або інклюзивна економіка вказує на те, що економічний розвиток 
повинен бути справедливим і забезпечувати зростання добробуту для 
всіх членів суспільства» . Обидва поняття, підкреслюють ці автори, є 
«взаємопов’язаними, оскільки інклюзивний розвиток створює умови 
для досягнення інклюзивного зростання . Іншими словами, інклю-
зивний розвиток — це стратегічний підхід, а інклюзивне зростання — 
це його конкретний результат, який виражається в підвищенні якості 
життя всіх членів суспільства через справедливий доступ до еконо-
мічних можливостей і ресурсів» [189, с . 13] . 

Дійсно, ці поняття тісно взаємопов’язані, але це не є підставою 
для визначення інклюзивного зростання через інклюзивний розви-
ток та вважати, що останній є передумовою першого . Скоріше на-

впаки, кількісне інклюзивне зростання сприяє формуванню якісних 
перетворень в інклюзивному стані об’єкта цих перетворень . 

Інклюзивне зростання з його пріоритетом для економічних ас-
пектів є досить мінімалістичним підходом, тоді як інклюзивний роз-
виток (який підкреслює аспекти добробуту) та інклюзивне багатство 
(яке, крім того, включає природний капітал, такий як екосистемні 
послуги) має ширші сфери застосування [323] . 

У переважній більшості наукових публікацій вітчизняних та за-
рубіжних авторів частіше вживається словосполучення «інклюзивне 
зростання» . 

Визначаючи сутність інклюзивного зростання, Світовий банк 
характеризує його як стабільне зростання, яке охоплює всі сектори 
економіки та залучає значну кількість робочих ресурсів країни [325], 
Європейська комісія — як забезпечення високого рівня заінтересова-
ності всіх верств населення, інвестування в освіту, боротьбу з бідніс-
тю та модернізацію ринків праці [273], ОЕСР — як економічне зрос-
тання, яке справедливо розподілене в усьому суспільстві та створює 
можливості для всіх [324] . 

Проте у наукових працях терміни «інклюзивне зростання» та «ін-
клюзивний розвиток» доволі часто використовуються як взаємоза-
мінні . Але ці два поняття насправді є різними за структурою та ком-
понентами [299] . 

Інклюзивне зростання — це «зростання, яке не лише створює нові 
економічні можливості, але й забезпечує рівний доступ до створених 
можливостей для всіх верств суспільства, зокрема для бідних» [200, с . 12] . 
Воно зосереджене на збільшенні доходу на душу населення шляхом еко-
номічного зростання і ширшого доступу до не пов’язаних із доходом ас-
пектів добробуту завдяки проактивній розробці політики державними та 
недержавними акторами [244] . Інклюзивне зростання підвищує темпи 
зростання та збільшує розмір економіки, водночас вирівнюючи ігрове 
поле для інвестицій і збільшення можливостей продуктивної зайнятос-
ті [317] . Інклюзивний розвиток, з іншого боку, визначається як процес, 
який відбувається, коли соціальні та матеріальні блага рівномірно роз-
поділяються між різними прошарками суспільства [310] . 

Відтак, за великим рахунком, інклюзивне зростання в наведених 
визначеннях позиціонується як кількісний, а інклюзивний розвиток 
як якісний виразники інклюзивності . 

Ці поняття можна розглядати й під іншим кутом зору, згідно з 
яким «інклюзивне зростання є передумовою інклюзивного розвитку, 
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і його індикатором через кількісні зміни рівня зайнятості та перероз-
поділ доходів» [152, с . 29] . 

Повною мірою сенс інклюзивного розвитку розкривається че-
рез осягнення сутності інклюзії, яка з етимологічної точки зору яв-
ляє собою процес активізації участі громадян у житті соціуму [151, 
с . 129] . 

Термін «інклюзія» відображає процес, у якому будь-що або будь-
хто включається, тобто залучається або входить до складу як частина 
цілого, інакше кажучи, йдеться про збільшення ступеня участі всіх 
громадян у соціумі, особливо тих, хто може мати труднощі у фізично-
му розвитку [189, с . 9] . 

Таке визначення інклюзії співставне з попереднім, хоча у ньому 
акцентується увага на участі в певному суспільному процесі уразли-
вих у фізичному відношенні осіб . 

Доречними виглядають концентрація уваги на зв’язку інклюзії з 
процесом економічного зростання та справедливого розподілу його 
результатів [90, с . 65], її розуміння як способу усунення бар’єрів, яки-
ми є економічна нерівність і бідність, на шляху до участі й доступу до 
ресурсів і можливостей [134] . 

Цілком виправданим є тлумачення інклюзії як імперативу соці-
альної політики, необхідної умови подолання бідності та нерівності 
у доходах, власності, владі, освіті . Якщо вважати, що основний зміст 
соціальної політики полягає у досягненні рівності, то саме інклюзія є 
інструментом забезпечення ефективної рівності розподілу доходів та 
рівності умов життя в суспільстві [67] . 

Аналіз наведених визначень інклюзії вітчизняними науковцями 
свідчить про її соціальну сутність . Таке позиціювання інклюзії по-
вністю відповідає контенту інклюзії у зарубіжній науковій літерату-
рі як стану включення у спільноту та суспільство в цілому, стан, за 
яким окремі особи та групи населення можуть отримати доступ до 
ряду можливостей, послуг і ресурсів та зробити свій вклад у прийнят-
тя рішень [360, с . 17], як широкої соціальної інтеграції із доступом 
до матеріальних і нематеріальних благ та послуг, а також відповід-
ним рівнем доходів і добробуту, який дозволяє людині реалізувати 
свої життєві цілі, завдання та прагнення [387, с . 229], як двозначного 
поняття, в якому, з одного боку, інклюзія використовується як код 
нормативних вимог, що стосуються, наприклад, участі, рівності, со-
ціальної справедливості та визнання, а з іншого — як аналітичний ін-
струмент оцінки якості політичних режимів [488, с . 1518] . 

Представники міжнародних організацій та спеціалізованих на-
укових установ відмічають, що інклюзія поширюється від усунення 
дискримінаційного виключення до активного втручання у створення 
більш справедливих ринків, послуг і просторів, а також до гаранту-
вання прав людини, та виділяють три рівні інклюзії [363, с . 18]: 

– усунення дискримінаційних винятків, таких як відмова мігран-
там у праві оселитися в місті (просторі), купити нерухомість (ринки), 
відправити дітей до школи або отримати доступ до охорони здоров’я 
(послуг); 

– забезпечення того, щоб переважаючі інститути (регулюючі рин-
ки, надання послуг та використання простору) враховували голоси та 
відображали потреби груп, які перебувають у несприятливому стано-
вищі; 

– забезпечення повного дотримання прав людських спільнот, що 
перебувають у несприятливому становищі, у тому числі через ринки, 
послуги та доступ до простору . 

У звіті Світового банку «Інклюзія має значення: основа спільного 
процвітання . Нові межі соціальної політики» (2013) зазначається, що 
«сьогодні світ перебуває в кон’юнктурі, коли питання відчуження та 
включення набувають нового значення як для розвинених країн, так 
і для країн, що розвиваються . Імператив соціальної інтеграції стер 
різницю між цими двома стилізованими полюсами розвитку . Країни, 
які раніше вважалися розвиненими, сьогодні стикаються з проблема-
ми відчуження та включення, можливо, більш інтенсивно, ніж десять 
років тому . А країни, які раніше називали такими, що розвиваються, 
стикаються як зі старими проблемами, так і з новими формами від-
чуження, породженими зростанням… У цьому звіті є сім основних 
повідомлень: (1) виключені групи існують у всіх країнах; (2) виклю-
ченим групам постійно відмовляють у можливостях; (3) інтенсивні 
глобальні зміни призводять до соціальних трансформацій, які ство-
рюють нові можливості для включення, а також загострюють існуючі 
форми відчуження; (4) люди беруть участь у житті суспільства через 
ринки, послуги та простори; (5) соціально-економічні перетворення 
впливають на ставлення та сприйняття людей . Оскільки люди діють 
на основі того, як вони почуваються, важливо звертати увагу на їх 
ставлення та сприйняття; (6) виключення не є незмінним . Численні 
докази демонструють, що соціальну інтеграцію можна спланувати та 
досягти; і (7) просування вперед вимагатиме ширшого та глибшого 
знання відчуження та його наслідків, а також узгоджених дій» [478] . 
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Зауважимо, що висновок цього звіту Світового банку відносно 
того, що імператив соціальної інтеграції стер різницю між розвину-
тими країнами та країнами, що розвиваються . є перебільшенням, 
оскільки ігнорує величезний розрив у їх розвитку . 

Характеристикою ступеня поширення у просторі інклюзії є ін-
клюзивність . 

В документі ЄС «Цілі Європа-2020» соціальна інклюзивність роз-
глядається як гарантована державою рівність прав кожного члена 
суспільства на отримання суспільних послуг і благ, а також активної 
участі у розвитку економіки [274] . 

Інклюзивність на рівні громад вітчизняними аграрними економіс-
тами визначається як реалізація соціального і людського потенціалу 
всіх членів територіальної громади у процесі економічної діяльності, 
зростання добробуту домогосподарств та соціально прийнятне роз-
шарування людей за майном і доходами [187, с . 52] . 

Соціальна інклюзивність передбачає застосування п’яти принци-
пів [298]: 

– прийняття принципів справедливості для розподілу можливос-
тей та вигод розвитку; 

– включення знань маргіналізованих у визначення процесів та ці-
лей розвитку; 

– забезпечення соціального мінімуму за допомогою більш висо-
кого рівня захисту для найбільш маргіналізованих; 

– цілеспрямоване нарощування потенціалу, щоб допомогти бід-
ним скористатися можливостями, оскільки вони не зможуть вико-
ристовувати їх інакше; 

– залучення маргіналізованих у політику управління розвитком . 
Крім того, на погляд М . Спенса, поняття інклюзивності віддзер-

калює «дві основні ідеї: 1) можливості, що утворюються економічним 
зростанням, повинні бути відкритими для людей; 2) ступені нерівно-
сті доходів та доступу до основних послуг повинні бути стримані при-
йнятними межами» [448] . 

Наявність високого ступеня інклюзивності залежить, по-перше, 
від можливості та бажання індивідів підвищувати рівень свого до-
бробуту, по-друге, від рівня соціально-економічного розвитку тієї чи 
іншої країни . 

В цьому сенсі показовими є результати порівняльного аналізу сту-
пеня інклюзивності США та КНР часів Мао Цзедуна, проведеного 
П . Дрейпером та співавторами . За їх спостереженнями, інклюзив-

ність, серед іншого, відображає наявність у людей можливості (або 
здібності) отримувати доходи та створювати багатство, якщо вони 
того забажають . Багато людей можуть бути включені до економічної 
системи суспільства і, отже, мати можливість отримувати доходи, 
проте суспільство все одно може страждати від нерівності . Ця про-
блема може стосуватися країн, наприклад, США, для яких харак-
терна відносно невелика економічна еліта з високими доходами, але 
водночас історично низький рівень безробіття (станом на середину 
2018 року) . Навпаки, суспільства, які мають відносно низький рівень 
нерівності, але в яких більшість людей «однаково бідні», можливо, 
більше постраждають від відсутності інклюзивності . Класичним при-
кладом цього є китайська економіка пізнього періоду Мао . Коефіці-
єнт Джині (показник нерівності) був оцінений у діапазоні 0,24 — дуже 
рівний показник, але такий, що свідчить про те, що китайці загалом 
рівні, але всі дуже бідні [266] . 

Формування концептуальних засад інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломерацій потребує з’ясування їх взаємозв’язку з па-
радигмою іншого всеосяжного феномена, а саме сталого розвитку . 

Актуальність цього наукового завдання випливає з настанов між-
народних організацій та фінансових установ [271; 273; 385; 458], в яких 
суспільна місія інклюзивного розвитку та сталого розвитку представ-
лені в єдиному контекстному вимірі . Проте слід розуміти, що мова 
йде про дещо різні соціальні та політичні підходи, оскільки ці обидва 
глобальні явища мають хоча і співпадаючі сфери прояву (економічна, 
соціальна, екологічна), але інклюзивний розвиток поширюється й на 
сферу політичних відносин та є людиноцентричним . 

Однак цей нюанс не завжди враховується в дослідницькій практи-
ці . Щонайменше у тлумаченні співвідношення концепцій інклюзив-
ного та сталого розвитку серед науковців відсутня єдність поглядів . 

Дається взнаки надмірна захопленість окремими авторами еко-
номічним аспектом інклюзивного розвитку, крайнім виразом яко-
го є вживання такого терміна як «інклюзивна економіка» [189], яка 
якщо й може мати місце в реальності, то цьому має передувати роз-
роблення теоретико-методологічних засад її розвитку [23], запрова-
дження інклюзивних інститутів [50], які сприятимуть її інклюзив-
ному розвитку [22] . Такі ж самі вимоги мають бути дотримані і для 
забезпечення інклюзивності аграрного сектора, сільських терито-
рій [172], сільського розвитку [150], сільсько-міських просторових 
утворень [397] . 
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В цьому сенсі слід погодитися з А . В . Кожиною відносно того, що 
інклюзивний розвиток стосується «максимізації економічного ефек-
ту від оптимізації підходів до реалізації економічного потенціалу в 
умовах обмеженості ресурсів через активізацію зайнятості населення, 
стимулювання господарської діяльності ринкових агентів та розши-
рення доступу всіх зацікавлених сторін до використання національ-
ного багатства на принципах та засадах сталого розвитку . Останнє 
означає недопущення зловживання доступом до економічних благ, а 
також недопущення надмірного ресурсного виснаження економіки» 
[58, с . 31] . 

Отже орієнтація на економічне зростання та економічний розви-
ток спрямована на створення національного багатства, до якого має 
доступ кожна людина без будь-яких обмежень, при цьому не зашко-
джуючи природному середовищу . 

Серед вітчизняних науковців доволі поширеною є думка щодо 
спільності концептуальних засад сталого та інклюзивного розвитку . 
Так І . Іртищева та співавтори доводять, що ці засади базуються на 
розумінні необхідності забезпечення економічного прогресу, соці-
альної справедливості та охорони навколишнього середовища з ура-
хуванням потреб сучасного суспільства, але без погіршення якості 
життя майбутніх поколінь . Інклюзивний розвиток повністю відпо-
відає концепції сталого розвитку, оскільки обидва підходи мають 
спільну мету забезпечення збалансованого і довгострокового розви-
тку, який враховує потреби сучасного покоління без шкоди майбут-
нім . Концепція сталого розвитку покликана забезпечити гармонію 
між економічними, соціальними та екологічними аспектами роз-
витку . Вона прагне досягти збалансованого зростання, збереження 
природних ресурсів, захисту довкілля та підвищення якості життя 
людей . Інклюзивний розвиток, зі свого боку, ставить людину у центр 
розвитку і прагне забезпечити рівний доступ до можливостей, ресур-
сів та благ для всіх людей, незалежно від їхнього походження, со-
ціального стану або інших характеристик . Це означає, що всі люди 
наділені правом брати участь у прийнятті рішень, які стосуються їх-
нього життя, і мають рівні можливості для освіти, здоров’я, роботи 
та інших сфер життя . Таким чином, інклюзивний розвиток покли-
каний забезпечити рівність, справедливість і соціальну інтеграцію, 
що сприяє сталому розвитку . Він доповнює економічні та екологічні 
аспекти сталого розвитку, забезпечуючи участь та благополуччя всіх 
людей у процесі розвитку [52, с . 216] . 

Не зважаючи на те, що ці автори обмежуються загальним твер-
дженням щодо збалансованого і довгострокового розвитку, не роз-
криваючи економічної, соціальної та екологічної складових такого 
розвитку як сталого заради врахування потреб сучасного покоління 
без шкоди майбутнім поколінням, головним у наведеному дискурсі 
є акцент на тому, що не тільки об’єктом, а й суб’єктом інклюзивного 
розвитку є людина . 

Дещо дискусійною з цього питання є точка зору відомого аграр-
ного економіста О . Л . Попової, яка вважає, що зв’язок концепцій 
сталого та інклюзивного розвитку полягає в тому, що наукові уявлен-
ня щодо інклюзивності оновлюють та посилюють соціоекономічний 
аспект концепції сталого розвитку, й у цьому сенсі інклюзія постає 
як зона компромісу між соціальною та економічною сферами сталого 
розвитку [133, с . 130] . 

За наведеною логікою, інклюзивний розвиток постає як складо-
ва сталого розвитку, не маючи власної об’єктності та предметності 
функціонування . 

Протилежної позиції дотримуються Л . С . Козак та О . В . Федорук, 
розуміючи інклюзивний розвиток як такий, що охоплює всі без ви-
нятку соціально-економічні процеси, враховує пріоритетність збе-
реження навколишнього природного середовища та забезпечує рівні 
права на гідне життя й самореалізацію всіх членів соціуму [59, с . 84] . 

Зазначимо, що пріоритетне значення для інклюзивного розвитку 
має соціум в цілому і кожна окрема людина . 

Наведену позицію щодо розгляду сталого розвитку як складової 
інклюзивного розвитку поділяють і деякі зарубіжні дослідники . Зо-
крема Е . Г . Пачетті зазначає, що прояв інклюзивного розвитку має 
такі ознаки [394]: 

– скорочення нерівності та різноманіття можливостей у доступі 
до суспільних благ, послуг та інфраструктури, таких як громадський 
транспорт, освіта, чисте навколишнє природне середовище; 

– поширення технологій, що сприяють підвищенню індивідуаль-
ного і громадського добробуту, участь людей як працівників, спожи-
вачів та власників бізнесу на засадах прозорості та доступності; 

– економічне зростання, виробництво достатньої кількості това-
рів і послуг, підвищення робочих можливостей, збільшення доходів; 

– стабільність, достатній ступінь впевненості у майбутньому та 
збільшення здатності передбачати результат економічних рішень, 
безпечність інвестування, стійкість до ризиків; 
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– сталий розвиток, збереження добробуту між поколіннями та здат-
ності за допомогою природних ресурсів виробляти товари та послуги . 

Підсумовуючи розгляд питання щодо сутності та змісту інклюзив-
ного та сталого розвитку, зауважимо, що інклюзивність дотична до 
соціоекономічного та політичного напрямів суспільних перетворень, 
а сталість — до еколого-економічного . Проте основу реалізації за-
вдань як інклюзивного, так і сталого розвитку складає належне світо-
глядне сприйняття людиною суспільного та природного середовища . 

Звісно, інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій ви-
різняється своїми специфічними рисами, такими як: 

– об’єктом інклюзивного розвитку є сільсько-міські соціально-
просторові утворення, що представляють базовий та районний рівні 
адміністративно-територіального устрою України; 

– інклюзивний розвиток цих адміністративно-територіальних 
одиниць має синергетичний ефект згуртованості в межах єдиного 
простору сіл, селищ, міст й відповідно сільського та міського насе-
лення, що був започаткований реформою децентралізації; 

– процес набуття інклюзивності цими агломераційними утво-
реннями відбувається поступово, наразі перебуваючи на початковій 
фазі; про його результат можна буде вести мову на підставі відстежен-
ня тенденцій чого процесу; 

– інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій відбува-
ється за рахунок певної генерації окремого сільського розвитку та 
міського розвитку в інтегрований інклюзивний сільсько-міський 
розвиток . 

Генератором та рушієм такої соціально-економічної генерації є 
бізнес . 

Як зауважує Я . А . Жаліло, створення в процесі реформи децентра-
лізації ОТГ надає громаді нові, розширені можливості для сприяння 
розвитку бізнесу на території громади, підвищуючи їх дієздатність . 
Серед таких можливостей [41, с . 75]: 

– посилення стратегічної визначеності щодо економічного сере-
довища, обсягів попиту, перспектив постачання ресурсів, інфра-
структурного забезпечення тощо внаслідок визначеності стратегіч-
них завдань та пріоритетів розвитку ОТГ, які дозволяють враховувати 
в стратегіях ОТГ пріоритети корпоративного сектора; 

– позбавлення бюрократичного та корупційного тиску Центру; 
– спрощення адміністративних процедур завдяки розширенню 

повноважень самоврядування; 

– збільшення фінансового ресурсу місцевого бюджету, який може 
спрямовуватись на проєкти з підтримки бізнесу, муніципально-при-
ватного партнерства, муніципальні закупівлі; 

– оптимізація спрямування ресурсів на місцевий розвиток завдя-
ки можливостям вільного вибору пріоритетів розвитку в рамках стра-
тегування розвитку ОТГ; 

– реалізація масштабних проєктів на основі міжмуніципальної 
співпраці, участі у міжрегіональній та міжнародній (в т .ч . транскор-
донній) співпраці; 

– поліпшення якості технічної інфраструктури: доріг, електро-, 
водопостачання, телекомунікацій, транспортного сполучення тощо; 

– реалізація спеціальних програм щодо сприяння розвитку еко-
номічної діяльності на території громади; 

– створення нових кластерів та точок зростання внаслідок зміни 
ресурсних потоків, інфраструктури, зростання місткості внутрішньо-
го ринку через збільшення купівельної спроможності громади . 

Відстеження розгортання процесу інклюзивного розвитку ОТГ 
та районів дозволило визначити його три соціально-просторові мо-
делі . Перша з них — громадівська селищно-міська — відбиває певні 
властивості міських та селищних ОТГ, які є похідними від чисель-
ності населення адміністративного центру, ресурсного потенціалу 
громад, стану їх інфраструктури та виробничої спеціалізації . Друга 
модель — районна — складається з сукупності громад . Її інклюзив-
ність залежить не тільки від фінансово-економічної спроможності 
громад, а й від сталості зв’язків та відносин, що утворюються в ре-
зультаті взаємодії сільських, селищних і міських ОТГ між собою та з 
районним центром, а також від соціально-економічного потенціалу 
адміністративного центру району . В цьому сенсі значення має і статус 
центрів районів (міста-центри областей, міста обласного значення, 
міста районного значення) . Існує ще й третя — громадівська сільська 
модель, що є характерною для відповідних ОТГ, з домінуючою аграр-
ною галузевою та руральною соціально-просторовою спрямованістю 
інклюзивного розвитку, але вона, з урахуванням її структурних та сут-
нісних характеристик, не відбиває ознак сільсько-міських агломера-
ційних утворень . 

Для створення та підтримки інклюзивного середовища важливо, 
щоб усі члени громад, різні верстви населення районів були психо-
логічно готові і соціально-економічно вмотивовані до участі в гро-
мадській, соціальній, економічній та політичній діяльності . Тобто 
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настання інклюзії можливе лише за активної участі в цьому процесі 
суб’єктів її творення . 

Для вимірювання рівня інклюзивного розвитку міжнародними 
організаціями розроблено декілька методичних підходів . 

Всесвітній економічний форум у 2018 році запропонував індекс 
інклюзивного розвитку, що враховує сучасні пріоритети економічної 
політики, які націлені на більш ефективну протидію незахищеності 
та нерівності, що супроводжують технологічні зміни і глобалізацію . 
Індекс інклюзивного розвитку базується на 12 індикаторах . Трьома 
основними частинами індексу є: зростання і розвиток (ВВП, зайня-
тість, продуктивність праці, очікувана тривалість життя); інклюзив-
ність (медіанний дохід домогосподарств, рівень бідності та нерівно-
сті); справедливість і стійкість (рівень заощаджень, демографічного 
навантаження, державного боргу та забруднення навколишнього се-
редовища) [459] . 

Україна у 2021 році посіла 54-те місце у Світовому рейтингу кон-
курентоспроможності (World Competitiveness Rankings) . 

У 2013 році співробітниками Азіатсько-Тихоокеанського відді-
лу МВФ було опубліковано робочий документ, в якому вказувалося, 
що «зосередження суто на ліквідації нерівності, коли доходи бідних 
верств будуть зростати швидшими темпами ніж решти населення, 
може продукувати неоптимальні результати для усіх» . Відповідно до 
цього автори об’єднують в один показник доходи на одну особу та 
рівність їх розподілу (індекс рівності доходів) . За їхнім твердженням, 
«інклюзивне зростання може бути забезпечене: зростанням серед-
нього доходу; збільшенням індексу рівності або зростанням обох по-
казників» . При цьому ключовими чинниками інклюзивного зростан-
ня є макроекономічна стабільність, людський капітал та структурні 
зміни [322, с . 3, 7, 16] . 

Для нашого дослідження передусім актуальним є визначення кри-
теріїв інклюзивності у розрізі сільської складової агломераційних 
утворень . 

Так співробітниками Державної установи «Інститут економіки та 
прогнозування НАН України» було здійснене оцінювання залученос-
ті сільських спільнот до економічної, соціальної та громадсько-по-
літичної сфер, «виконане на основі адаптованого до рівня громади 
підходу до визначення інклюзивності сільського сектора суспільства, 
що розкриває їх істотну диференціацію за інтегральним і частковими 
(за сферами) показниками інклюзії . Селам з низькими значеннями 

інтегрального індексу притаманна, насамперед, недостатня залуче-
ність їх жителів до економічного розвитку громади: вони займаються 
переважно виробництвом сільськогосподарської продукції з метою 
продовольчого самозабезпечення . Рівні економічної (відповідно, ін-
тегральної) інклюзивності зростають за мірою урізноманітнення ви-
робничої сфери сіл і видів зайнятості їх жителів . З ними корелюють і 
показники соціальної інклюзії» [10, с . 94–95] . 

З позиції атрибутивності при характеристиці сільсько-міського 
простору інклюзії на перший план виходять взаємовідносини його 
складових частин (табл . 1 .9) . 

Таблиця 1 .9 

Системне уявлення про інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій 

Об’єкт інклюзив-
ного розвитку

Мета інклюзив-
ного розвитку

Інклюзивний роз-
виток як процес

Результат інклю-
зивного розвитку

Сільсько-міські 
агломерації: 
• ОТГ 
• Райони 
• Духовна сфера 
• Політична 
сфера 
•Сфера вироб-
ництва 
• Сфера послуг 
•Інфраструктура 
•Природне 
середовище 
• Домогосподар-
ства 
• Окремі особи 

Подолання 
соціально-еко-
номічних дис-
пропорцій між 
сільськими та 
міськими насе-
леними пунк-
тами, рівням 
життя сільського 
та міського 
населення, 
суспільної дис-
кримінації, кри-
тичної бідності 
та соціальної не-
справедливості 

Включеність усіх 
прошарків на-
селення у процес 
політичних, еко-
номічних, соці-
альних і духовних 
змін для задо-
волення власних 
інтересів і потреб 
через подолан-
ня відчуження 
від результатів 
своєї праці, від 
активної участі у 
вирішенні про-
блем місцевого 
розвитку

Створення сере-
довища інклюзії 
добробуту, 
суспільної гармо-
нії, збалансова-
ного 
економічного, 
соціального, 
політичного та 
екологічного роз-
витку, правової 
захищеності, 
культурної 
толерантності та 
умов для волеви-
явлення

Джерело: складено автором . 

Нами в якості критерія інклюзивності сільсько-міських агломе-
рацій запропоновано показник їх інклюзивної спроможності, який 
буде представлено в наступному підрозділі . 
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1.3. КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ЕВОЛЮЦІЇ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ 
АГЛОМЕРАЦІЙ НА ЗАСАДАХ ІНКЛЮЗИВНОСТІ 

Створення в процесі реалізації реформи децентралізації інституціо-
нальних передумов розвитку сільсько-міських агломерацій на інклю-
зивних засадах відповідає потребі «у відновленні рівня економічного 
розвитку та добробуту населення на основі побудови ефективного, 
наукоємного та ресурсозберігаючого виробництва, збереження люд-
ського капіталу країни та підвищення його вартості» [175, с . 85] . 

Вагоме практичне значення розгортання цього процесу у сіль-
сько-міському середовищі вимагає співставлення вітчизняного на-
укового і політичного дискурсу інклюзії та практики її формування з 
зарубіжним досвідом (табл . 1 .10) . 

Зарубіжні дослідники зазначають величезну різницю між рушій-
ними факторами розвитку сільсько-міських соціально-просторових 
утворень в західних країнах і в країнах, що розвиваються . 

Китайські дослідники визначають чотири стовпи інтеграції села 
та міста: адміністративну систему, систему реєстрації домогоспо-
дарств, систему землеустрою та систему соціального забезпечення 
[243, с . 779] . 

Таке спостереження підтверджується досвідом країн різних кон-
тинентів, про що свідчать дані таблиці 1 .10 . При цьому взаємозалеж-
ність між селами та містами є двосторонньою, що є ознакою повсюд-
ної наявності об’єктивних причин для сільсько-міської інклюзії . 

Загальною рисою сучасного розвитку світового співтовариства є 
поява у межах міста міських сіл, які набувають ознак урбанності та 
водночас привносять у міста прояви руральності (сільськості) . Для 
України теж є характерним прояв такої тенденції, яка має перспекти-
ву для розгортання зустрічних процесів урбанізації та руралізації ОТГ 
та районів як агломерацій континуально-конвергентного типу . 

Аналіз новітньої зарубіжної літератури з досліджуваної проблеми 
має доволі широкий тематичний діапазон . Враховуючи впливовість 
сільської складової на успішність розвитку сільсько-міських утво-
рень, значний науковий інтерес представляють публікації, в яких міс-
титься характеристика сучасного сільського середовища . 

Детермінація сільськості є предметом дебатів протягом остан-
ніх майже 60 років, що обумовлено кількома факторами: 1) гло-
бальним контекстом (тобто характеристиками соціально-еконо-
мічних систем, частиною яких є сільська місцевість); 2) дискурсом 
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і політичними цілями, що переслідуються; 3) соціальним представ-
ництвом різних категорій зацікавлених сторін . В Європі кожна країна 
виробила власне визначення сільськості, тому підходи і визначення 
між країнами рідко схожі [366, с . 307] . 

Проаналізувавши наявну літературу з цього питання та посилаю-
чись на неї, К . Мелоні та співавтори виявили шість підходів до визна-
чення критеріїв цього середовища: адміністративний, морфологіч-
ний (стосується щільності населення), локаційний, функціональний, 
ландшафтний і комбінований, що поєднує принаймні два інших під-
ходи [281; 358; 366] . 

Проте у більшості наукових публікацій тривалий час мала абсо-
лютний пріоритет містоцентрична позиція, яка ігнорувала можли-
вість взаємного територіального впливу . На противагу такому підходу 
К . Дельгадо-Віньяс і М .-Л . Гомес-Морено зазначають, що відмінні 
риси сільського та міського життя слабшають за рахунок прояву тен-
денції деаграризації, зрушень в зайнятості та економічної активності 
у бік сектора послуг, які відбуваються під впливом сільської урбаніза-
ції, що поширена в тому числі і на територіях, які межують з серед-
німи та малими містами [256] . 

Б . Х . Робертс наводить інформацію щодо п’яти вимірів трансфор-
мації сільського середовища під впливом сільської урбанізації: збіль-
шення частки несільськогосподарської робочої сили; диверсифікація 
економіки та структури доходів; урбанізація способу життя; пошире-
ність у засобах масової інформації щодо використання сучасних теле-
комунікацій; модернізація цінностей і зміцнення здоров’я та освіти 
через доступ до послуг, розташованих у міських поселеннях [419] . 

Опис вказаної сільсько-міської трансформації набуває доско-
налих форм, завдячуючи поширенню концепції «rurbanity», зосере-
дженої на продуктивній в екологічному, соціальному та культурно-
му відношенні спільній присутності міських та сільських елементів і 
практик у загальному просторі, яка тим самим підтверджує той факт, 
що коли вказані елементи та практики об’єднуються, зміцнюються 
та збираються, вони породжують характерні явища, які мають низку 
подібностей, незалежно від місцевого контексту [311] . 

Приділяючи спеціальну увагу територіям Алентежу у Португалії та 
Іннландет у Норвегії, що охоплюють сільські райони з невеликими 
міськими поселеннями або «малими місцями», Е . Медейрос запропо-
нував кластерний підхід до розвитку малих місць», який спирається 
на потенціал цих місць для подальшого розвитку за допомогою муні-

ципальної кластеризації на основі таких чотирьох аналітичних вимі-
рів: існуючі функціональні області; подібності в економічній цикліч-
ності та спеціалізації; наявність поточних процесів територіального 
та управлінського співробітництва; просторова фізична пов’язаність 
та доступність [365] . 

Ю . Янг та співавтори розглядають вимірювання рівня інтеграції 
міст і сіл у просторово диференційованому Китаї як перший спосіб 
реалізації стратегії відродження сільських районів, яка надає можли-
вість подолати сільсько-міську незбалансованість та неузгодженість 
відносин людини та навколишнього середовища [484] . 

Важливими є результати дослідження просторової нерівномірнсті 
у різних типах сільських територій Остроботнії (Фінляндія) з позицій 
соціальної справедливості, проведеного К . Нордбергом . Просторова 
справедливість розуміється цим науковцем як концепція, заснована 
на місці, оскільки те, що вважається справедливим і чесним, відріз-
няється від місця до місця в залежності від ряду факторів . Відповідно 
просторова справедливість полягає не в роздачі рівних часток ресур-
сів, а в можливостях та здібностях . Здібності, у свою чергу, можна ін-
терпретувати як владу та можливості впливати на доступ до ресурсів . 
Тому для сільських і периферійних районів просторова справедливість 
значною мірою є залежною від спроможності жителів взяти долю до 
своїх рук . Тут місцеві характеристики взаємодіють зі структурними 
факторами, такими як національна система управління [377] . 

Характеризуючи різноманітність як сутнісну рису інклюзії, індій-
ські дослідники Х . С . Вагдеві і Б . М . Шивапрасад зазначають, що для 
створення та підтримки інклюзивного середовища важливо, щоб усі 
члени суспільства були мотивовані до участі в громадській, соціаль-
ній, економічній та політичній діяльності, як на місцевому, так і на 
національному рівнях . Щоб заохотити всеохоплюючу участь, мають 
бути загальний доступ до громадської інфраструктури та публічної ін-
формації, справедливість у розподілі багатства та ресурсів [469] . 

Наведені наукові підходи зарубіжних вчених з проблематики роз-
витку континуальних сільсько-міських утворень є підтвердженням 
виправданості нашої наукової позиції щодо реальності формування в 
просторових межах таких утворень інклюзивного середовища . 

На тлі недостатньої кількості в Україні наукових публікацій з про-
сторової інклюзивності заслуговує на увагу дослідження О . Ю . Сніго-
вої [168, с . 42, 43], в якому містяться визначення інклюзивного загаль-
нонаціонального простору як територіально згуртованого простору, 
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який характеризується гармонійним розвитком всіх територій країни 
на засадах максимального використання властивих їм особливостей, 
та інклюзивного регіону, у якому створено умови ефективного соці-
ально-економічного розвитку місцевої спільноти на засадах: 

– економічної включеності — здатності усіх мешканців (у тому числі 
знедолених) брати участь і сприяти економічному зростанню регіону; 

– політичної включеності — здатності усіх мешканців (у тому чис-
лі найбільш маргіналізованих) брати участь у прийнятті рішень щодо 
розвитку регіону; 

– соціальної включеності — здатності усіх мешканців отримува-
ти доступ до місцевих ресурсів, соціальних послуг на підставі рівних 
можливостей та справедливого розподілу пільг; 

– місцевої згуртованості — формування та розвитку соціально-
економічних зв’язків між мешканцями регіону, що визначають їх 
спроможність до спільних значущих дій для забезпечення ефектив-
ного розвитку регіону та шляхом зміцнення місцевих громад, під-
вищення конкурентоспроможності місцевої економіки, що досяга-
ється використанням інструментів «нової» регіональної політики, 
дотриманням принципів децентралізації з одночасним подоланням 
регіональної дезінтеграції та забезпеченням економічної, соціальної і 
територіальної єдності країни . 

Вважаємо за доречне навести власне ставлення до наведених ви-
значень . По-перше, термін «територіально згуртований простір» не 
є синонімічним «інклюзивному простору» . Це лише один з етапів на 
шляху формування інклюзивного середовища . Так само й для ста-
новлення «інклюзивного регіону» недостатньо «умов ефективного 
соціально-економічного розвитку місцевої спільноти», потрібні від-
повідні результати щодо реалізації наведених умов . По-третє, «ін-
клюзивний загальнонаціональний простір» та «інклюзивний регі-
он» — не більше ніж продукт авторської мрійливості . Мова має йти 
про інклюзивний розвиток перелічених об’єктів інклюзії . 

Запорукою інклюзивного розвитку України, її регіонів є розвиток 
на засадах інклюзивності сільсько-міських агломерацій . 

Для розуміння еволюції сільсько-міських агломерацій на засадах 
інклюзивності є доречним приділити увагу розкриттю специфіки со-
ціально-просторової інклюзивності . Йдеться про процес поступово-
го розгортання інклюзивності в сільсько-міських просторових межах . 
Тобто об’єктом інклюзивності виступає відповідний континуальний 
простір агломераційного типу, а метою цього процесу є подолання 

диспропорцій та соціально-економічної нерівності сільської та місь-
кої складових цих просторових утворень з використанням ресурсів та 
наявних можливостей з залученням до цього процесу усіх зацікавле-
них сторін . У такий спосіб одночасно мають вирішуватися питання 
подолання бідності та соціальної несправедливості у поселенському 
вимірі та на рівні сільських і міських спільнот, окремих осіб . 

Звісно, реалізація цієї мети, з одного боку, потребує формуван-
ня локальної ідентичності, яка є «важливим фактором консолідації 
територіальної громади, її «ціннісного» ядра і визначальним чинни-
ком майбутнього розвитку» [70, с . 131], та «виявлення можливостей 
забезпечення рівного доступу до ринків, ресурсів і неупередженого 
регуляторного середовища для різних соціальних груп, формування 
механізмів забезпечення продуктивної зайнятості, збільшення дохо-
дів для відчужених груп і подолання бідності, вироблення нових під-
ходів до споживання обмежених ресурсів і досягнення інклюзивного 
зростання у довгостроковій перспективі» [175, с . 14] — з іншого . 

Для цього необхідна участь всіх верств населення у процесі еко-
номічного зростання «як з точки зору прийняття рішень, так і у фор-
муванні факторів зростання . Повинні бути створені рівні можливості 
для усього населення в реалізації власного людського потенціалу не-
залежно від місця проживання і соціально-економічних умов, статі і 
віку . Таким чином, інклюзивне зростання має ширші цілі, ніж збіль-
шення ВВП, воно спрямоване на розвиток людини, підвищення її 
добробуту та зниження рівня бідності та нерівності, вимагає активної 
участі в економіці людського ресурсу, а також підкреслює, що на-
селення країни повинно впливати не лише на результати розподілу 
ВВП, але й на його виробництво» [312] . 

Фахівці з регіональної економіки небезпідставно вважають осно-
вними характеристиками інклюзивності «включеність всіх суб’єктів 
господарювання, населення, територій у процес прийняття рішень 
щодо створення і розподілу суспільних благ з метою зменшення со-
ціальної нерівності, поляризації суспільства та покращення якості 
життя людей» [37, с . 8] . 

Є . Й . Майовець і Я . М . Майовець, характеризуючи інституціональ-
ну складову інклюзивного розвитку як набір правил і механізмів, які 
впорядковують дії агентів, причетних до цього розвитку, визначають 
структуру інституційної моделі інклюзивного розвитку аграрного сере-
довища, виділяючи в ній політико-правові, фінансово-економічні, со-
ціально-культурні та організаційно-управлінські механізми [72, с . 116] . 
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В межах сільсько-міських агломерацій ключову роль мають віді-
гравати інклюзивні агробізнес-моделі, що є гарантією «формування 
прибутковості агроформувань на основі створення продукту, доступ-
ного для широкого кола споживачів з різними рівнями доходів; за-
безпечення рівного доступу до ринку ресурсів, інвестицій, сировини; 
включення у ланцюг створення вартості» [172, с . 139] . 

Таким чином можно ствержувати, що проблема досягнення інклю-
зивності сільсько-міських просторових утворень, незалежно від того, 
як вони ідентифікуються в тих чи інших країнах, набула глобальності . 

З огляду на це, представляємо структуру соціально-просторового 
інклюзивного розвитку з урахуванням завдань, які мають вирішува-
тися в процесі його розгортання . 

В таблиці 1 .11 представлено завдання інклюзивного розвитку 
сільсько-міських утворень у його багаторівневій структурі . Ці завдан-
ня носять загальний характер й тому не відбивають національну та 
місцеву специфіку . Проте вони дають уявлення про місце агломера-
ційних утворень районного та громадівського рівнів у світовій систе-
мі інклюзивного розвитку . 

При аналізі сутності феномена інклюзивності сільсько-міських 
агломерацій слід враховувати, що еволюція цього процесу відбува-
ється шляхом подолання протиріч навколо таких дихотомій, як «від-
чуженість — залученість», «виключність — інклюзивність», «сегрега-
ція — інтегрованість» . 

Оскільки точкою відліку суспільних перетворень на засадах ін-
клюзивності є подолання відчуження, зосередимось на розкритті 
сутності феномена відчуження . 

Данський дослідник Х . Сковлунд, здійсниши когнітивний пошук 
за терміном «відчуження» в різних наукових бібліотеках, отримав ба-
гато результатів щодо публікаційної активності, але більшість з праць, 
за його спостереженнями, були опубліковані до початку 1990-х років 
[443, с . 1] . 

Причина такої ситуації в літературі пояснюється тим, що відчу-
ження є одним із термінів із раннього марксизму, використання яко-
го було відкинуто у постмодерністських підходах до «великих істо-
рій» . Під час підйому антипсихіатрії в середині ХХ століття критична 
соціологія знайшла свій шлях у психологію та психіатрію на основі 
марксистської та екзистенціалістської думки і стала асоціюватися з 
психічними та фізичними стражданнями західних громадян загалом 
та психіатричних пацієнтів зокрема [442; 486] . 

Таблиця 1 .11 

Багаторівнева структура інклюзивного розвитку

Рівні інклюзивного 
розвитку

Завдання інклюзивного розвитку

Світовий • Облік найменш розвинених країн і країн, що роз-
виваються, і постконфліктних суспільств шляхом 
заохочення значної участі у процесах ООН, при-
йняття принципів справедливості, нарощування 
потенціалу, передачі технологій та фінансової під-
тримки 
• Розв’язання сучасних глобальних проблем 
• Скорочення розриву в доходах між багатими та 
бідними країнами, скасування дискримінаційних 
законів та реалізація соціального захисту для підви-
щення рівності

Міждержавний 
(мегарегіональний)

• Врахування проблем найбільш уразливих країн та 
справедливий розподіл транскордонних ресурсів 
• Подолання розриву в рівні соціально-економічного 
розвитку країн регіону або континенту

Національний • Облік маргіналізованих секторів, місць та спільнот 
• Реалізація Цілей сталого розвитку ООН, більшість з 
яких (11 з 17), пов’язані з інклюзивним розвитком та 
є цільовими завданнями національного рівня, тобто 
відповідальність за їх досягнення насамперед покла-
дено на національні уряди

Регіональний • Заохочення до встановлення позитивних зв’язків 
між міськими, приміськими та сільськими районами 
для сприяння взаємоохоплюючому, а не винятковому 
розвитку 
• Подолання міжрегіональних диспропорцій

Районний • Підвищення ефективності використання потенціа-
лу району та активізація його застосування в еконо-
мічній діяльності регіону і країни 
• Включення у регіональний та національний со-
ціально-економічний розвиток та забезпечення 
територіальної єдності країни .

Громадівський • Облік конкретних осіб та груп, які є об’єктами 
інклюзивного розвитку 
• Ставка на місцеві ресурси та ініціативу самовряд-
них спільнот 
• Інтеграція сільських та міських громад

*Джерело: розроблено автором за [168, с . 42; 297, с . 436] . 
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З історичної точки зору формування теорії відчуження пере-
бувало під впливом трьох великих мислителів, а саме Ж .-Ж . Руссо, 
Г . В . Ф . Гегеля і К . Маркса, яким була притаманна єдина позиція 
щодо розгляду відчуження як такого, що охоплює людське існування 
в цілому, а не лише певні типи існування, яка отримала своє підтвер-
дження у виразі Ж .-Ж . Руссо: «людина народилася вільною, і всюди 
вона в ланцюгах . Багато хто вважає себе паном інших, і все ж таки він 
більший раб, ніж вони» [424, с . 156] . 

За Г . В . Ф . Гегелем відчуження є процесом, за допомогою яко-
го ми усвідомлюємо себе, екстерналізуючи наше існування в щось 
«інше», ніж ми самі, наприклад, наші творчі продукти праці та 
нашу взаємозалежність з іншими людьми через ролі та стосунки, 
такі як стосунки між господарем та слугою . Відповідно до цього 
принципу «інший» чи «чужий» стає дзеркалом, у якому «я» відчу-
жується від себе самого і потім повертається до себе з цього від-
чуження і тільки тоді вперше розкривається у своїй дійсності та 
істині [308, с . 21] . 

К . Маркс вважав, що відчуження має серйозні наслідки для со-
ціальних відносин, і навіть особистої ідентичності . Людина перетво-
рюється на раба своїх власних продуктів; вони більше не є її власніс-
тю і не відображають свободу та творчість її особистості або будь-яку 
безпосередню практичну цінність, тому що вона має розпоряджатися 
ними на користь заробітної плати, яка має вирішальне значення для 
простого виживання [362] . 

Емпіричні виміри відчуження, які представляють інтерес для 
нашого дослідження, перебувають у площині екзистенціалізму і 
пов’язані з тим, як індивід здатний орієнтуватися і знаходити своє 
життя осмисленим в умовах відсутності норм і складності сучасного 
суспільства . Умови сучасного суспільства, на думку екзистенціалістів, 
призводять до страждань, почуття безглуздості, втрати контролю за 
власним життям та ізоляції . Внаслідок втрати прихильності до тра-
дицій, релігії та сімейних відносин через постійну дезорганізацію та 
реорганізацію суспільства настає аномія — безладдя, беззаконня, від-
сутність соціального порядку . 

Згідно Ж .-П . Сартру, аномія є результатом визнання людиною 
того, що Бога немає, що робить людину ізольованою, оскільки вона 
має самостійно осмислювати своє життя . Людина має протистояти 
своїй екзистенційній самотності, втраті сенсу та тривозі, взявши на 
себе відповідальність за свій власний життєвий проєкт [431] . 

Більш осучасненим з цього приводу виглядає напрям міркувань 
М . Гайдеґґера, який зазначав: якщо людина сліпо залишає контроль 
над своїм життєвим проєктом владі, розрив між собою та іншими 
ризикує зрости настільки, що індивід виявиться повністю ізольова-
ним [309] . 

Цілком має рацію Х . Сковлунд, коли стверджує, що відчуження 
у сенсі примусу до становища, у якому людина почувається чужою 
собі, суспільству чи великим групам людей, здається тривіальною 
рисою будь-якого виду дискримінації, маргіналізації чи гноблення у 
суспільстві . З іншого боку, явні посилання на цю концепцію в соці-
альних дослідженнях скоротилися, мабуть, через її колишній зв’язок 
із політичною програмою . Таким чином, питання полягає в тому, чи 
не упускає це зниження конкретних посилань на відчуження важли-
вих рис соціальної нерівності та винятку, які не компенсуються в аль-
тернативних концепціях [443, с . 2] . 

На переконання норвезького соціолога Е . Оверсвена, «для 
того, щоб теорія відчуження була сумісна з марксистською кри-
тикою капіталізму, вона повинна бути здатна (a) пояснити від-
чуження як специфічну рису капіталістичних суспільств, а не як 
універсальну умову існування, (b) докладно описати, як відчу-
ження виникає як об’єктивний процес з організації виробництва 
та (c) бути сумісною з прогресивним політичним баченням більш 
соціалізованої та менш відчуженої форми суспільства . Побудова 
марксистської теорії відчуження, що відповідає цим вимогам, до-
зволяє нам дати соціологічне пояснення індивідуальному досвіду 
безсилля, відчуженості та ізоляції таким чином, щоб наново зо-
середити важливість критичного розуміння капіталізму у боротьбі 
за більш демократичні, справедливі та екологічно стійкі суспіль-
ства» [393, с . 442] . 

Турецький дослідник Б . Д . С . Галеб розподіляє «головні при-
чини відчуження за шістьма основними рубриками: сімейне ви-
ховання та середовище, культурні зміни, вірування, погляди та 
цінності, економічне та інституційне зростання, сучасне суспіль-
ство, структура, урбанізація та автоматизація з технологією» [290, 
с . 212] . 

Нам близька позиція Г . Маркузе відносно того, що єдиний спо-
сіб позбутися відчуження — це для кожної людини знати, що вона 
повин на використовувати свій розум і усвідомити, що всі рівні у ви-
користанні свого розуму [359] . 
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Наведений детальний екскурс в історію зародження теорії відчу-
ження розкриває висхідний базис ексклюзії, без розуміння сутності 
якої важко побудувати парадигму інклюзивного розвитку . 

Обґрунтування концептуальних засад еволюції сільсько-міських 
агломерацій на інклюзивних засадах передбачає побудову певної схе-
ми послідовних перетворень (рис . 1 .2) . 

1.3. Концептуальні основи еволюції сільсько-міських агломерацій на 
засадах інклюзивності 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1.2. Послідовність розгортання інклюзивності сільсько-міських 
агломерацій 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Рис. 1.3. Звязок між соціальною згуртованістю та етапами інклюзивності 
          Джерело: побудовано автором. 
 

 

Дихотомічна 
суперечливість 

«відчуженість» – 
«залученість» 

Дихотомічна 
суперечливість 

«ексклюзивність» – 
«інклюзивність» 

Дихотомічна 
суперечливість 
«сегрегація» – 
«інтеграція» 

Залучення 

Включення 

Інтеграція 

1 етап 

2 етап 

3 етап 

Соціальна згуртованість  

Залученість   Включеність  Інтеграція  

Рис . 1 .2 . Послідовність розгортання інклюзивності  
сільсько-міських агломерацій  

Джерело: сформовано автором 

Шляхом подолання протиріч на рівні парної дихотомії досягаєть-
ся ефект залучення, другої — включення, та третьої дихотомічної су-
перечливості — інтеграції . 

Розвиток сільсько-міських агломерацій України на засадах інклю-
зивності, у контексті представленої на рисунку 1 .2 послідовності його 
розгортання, свідчить про те, що він наразі перебуває на етапі пере-
ходу від першого до другого етапу . Певне, що на цей процес суттєво 
вплинула війна, в умовах якої головна увага держави та пересічних 
громадян спрямовані на те, щоб вистояти перед зовнішньою загрозою . 

Більш повне, системне розуміння поетапної еволюції інклюзив-
ності сільсько-міських агломерацій, з характеристикою їх змісту та 
результатами, представлено у таблиці 1 .12 . 

Taблиця 1 .12 

Системне уявлення про еволюцію інклюзивності сільсько-міських агломерацій 

Етап роз-
гортання 

інклю-
зивності

Назва 
етапу

Характеристика етапу Результат

Перший Залучен-
ня

Заперечення відчуження, що 
характеризується наявністю 
спільного середовища про-
живання мешканців терито-
ріальних громад і районів у 
межах цих адміністративно-
територіальних одиниць, у 
тому числі населених пунктів, 
населення, інфраструктури, 
господарських комплексів, 
природних та інших ресурсів

Наявність контину-
ального середовища 
життєдіяльності 
членів територіальних 
громад та районів, які 
є мешканцями місь-
ких, сільських посе-
лень із формальними 
ознаками сільсько-
міських агломерацій

 Другий Вклю-
чення 

Проявляється на початко-
вому етапі функціонування 
та розвитку ОТГ і районів у 
вигляді синергічного ефекту 
взаємодії двох і більше їх 
компонентів, спільна дія яких 
значно перевищує просту 
суму дій кожного з них, що 
є наслідком впровадження 
реформи децентралізації 
публічної влади та управління

Участь усіх прошарків 
населення агломера-
цій у процесі суспіль-
ного відтворення, 
у системі владних 
відносин та при-
йнятті управлінських 
рішень, у повсякден-
ному житті громад та 
районів

Третій Інтегра-
ція

Характеризується соціально-
просторовою згуртованістю 
та конвергенцією сіль-
сько-міських агломерацій в 
економічному, соціальному, 
політико-адміністративному 
та соціально-культурному 
вимірах

Реальне здійснення 
суспільних перетво-
рень у просторових 
межах агломерацій за 
активної участі всіх 
груп населення без 
вікових, статевих, со-
ціальних, політичних, 
релігійних, етнічних, 
фізичних та інших 
ознак, наслідком чого 
є формування інклю-
зивного середовища

Джерело: розроблено автором . 
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Актуальність запропонованої нами концептуальної схеми еволю-
ції сільсько-міських агломерацій на засадах інклюзивності підтвер-
джується науковими розробками, що містяться в зарубіжних та ві-
тчизняних публікаціях . 

Спочатку зосередимо увагу на визначені соціальної ексклюзії, її 
причинах та проявах, які містяться в міжнародних документах та на-
укових оглядах . 

У Спільному звіті Європейської комісії з соціальної інклюзії 2004 
року зазначається, що «соціальна ексклюзія — це процес, за якого 
певні люди витісняються на край суспільства та не мають можливості 
повноцінно брати участь у ньому через бідність, відсутність базових 
навичок і можливостей навчання протягом усього життя, або внаслі-
док дискримінації . Це віддаляє їх від можливостей роботи, доходу та 
освіти, а також від соціальних і громадських мереж і діяльності . Вони 
мають обмежений доступ до влади та органів прийняття рішень, тому 
часто почуваються безсилими та неспроможними контролювати рі-
шення, які впливають на їхнє повсякденне життя» [332] . 

Наразі пошлемося на огляд причин та наслідків різних різновидів 
соціальної ексклюзії [319]: 

– економічне відчуження відбувається, коли люди стикаються 
з перешкодами в доступі до роботи, освіти чи інших можливостей 
отримання доходу . Це може бути результатом дискримінації, відсут-
ності кваліфікації чи навичок або географічної ізоляції . Як резуль-
тат відчуженим особам важко знайти стабільну роботу та економіч-
ні можливості для благополуччя . Це може призвести до підвищення 
рівня безробіття, бідності та нерівності в суспільстві, що в свою чергу 
стане підґрунтям для закріплення соціальної ексклюзії та маргіналі-
зації; зниження продуктивності та ефективності на робочих місцях і в 
громадах (відчуття відірваності від своєї роботи чи організації, до якої 
вони належать); 

– соціальна ізоляція має місце, коли окремі особи або спільноти 
відчувають соціальну ізольованість через мовні бар’єри, інвалідність 
або культурні відмінності . Це може призвести до відсутності соціаль-
ної підтримки, обмеження можливостей для взаємодії та відчуття са-
мотності та відірваності . Через це відбувається зниження соціальної 
згуртованості: коли люди відчувають себе соціально відчуженими, 
вони можуть відмовитися від соціальних взаємодій і участі в громаді . 
Підвищується соціальна напруга: соціальне відчуження може створи-
ти відчуття роз’єднаності та недовіри між різними групами суспіль-

ства; соціальне відчуження може призвести до почуття самотнос-
ті, ізоляції та депресії, що може мати шкідливий вплив на психічне 
здоров’я; 

– політичне відчуження проявляється у відсутності таких політич-
них прав і можливостей, як право голосу, свобода слова або участь 
у процесах прийняття рішень, у відсутності представництва в уряді 
чи інших установах . За таких умов настає розчарування в політичній 
системі та зменшення ймовірності участі у громадських заходах, та-
ких як голосування чи участь у політичних дискусіях та демократич-
них процесах; 

– культурне відчуження виникає, коли культурна ідентичність, 
цінності та практики людей не визнаються в рамках домінуючої куль-
тури, що унеможливлює вираження культурної ідентичності, збере-
ження культурної спадщини та культурного різноманіття, створює 
напруженість та конфлікти між різними культурними групами; зни-
жує самооцінку та самоповагу, викликає почуття самотності; 

– просторова відчуженість спричинена просторовою сегрегацією 
знедолених груп від більш заможних районів, що призводить до об-
меження доступу до ресурсів, послуг і можливостей . Просторове від-
чуження може бути спричинене такими факторами, як житлова по-
літика, міське планування . Має місце обмежений доступ до послуг, 
інфраструктури та можливостей; райони з просторовим відчуженням 
можуть зіткнутися з економічними викликами, такими як безробіття 
та обмежений доступ до робочих місць, міграція; 

– дискримінація проявляється через наявність стереотипів та упе-
реджень щодо певних груп, осіб за ознаками раси, гендеру, віку, сексу-
альної орієнтації, політичних та релігійних переконань, стану здоров’я 
тощо; соціальну інерцію –історичні та соціокультурні фактори, норми 
та цінності, які можуть бути основою для дискримінації і передаватися 
з покоління в покоління; негласні, не закріплені законодавчо, правила 
обмеження прав та свобод; соціальну ізоляцію (виключення із загаль-
них суспільних процесів, відчуття ізольованості та відокремленості); 
погіршення фізичного та психічного здоров’я; економічні втрати; від-
чуття несправедливості й образи, що призводить до соціальної напру-
ги; порушення прав і свобод; соціальні конфлікти і напруження; втрату 
потенціалу суспільства (втрата талановитих та обдарованих людей, які 
могли б приносити користь суспільству у різних галузях) . 

В Україні введення у науковий дискурс проблематики соціально-
го виключення було зроблено у Національній доповіді «Україна: на 
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шляху до соціального залучення» (2011 рік), у якій поняття «соціаль-
не виключення» та «соціальне включення» вживаються як «соціальне 
відторгнення» та «соціальне залучення» [180] . 

На відміну від виключення, соціальне залучення, на думку вітчиз-
няних науковців, це процес, що забезпечує можливості та ресурси, 
необхідні для повноцінної участі в економічному, соціальному та 
культурному житті; досягнення належного рівня життя та добробуту 
для тих, хто має ризик бідності та соціального відторгнення [44, с . 26], 
яке передбачає реалізацію заходів соціальної політики, орієнтованих 
на всіх членів громади, з метою поліпшення якості життя, розвитку 
трудового потенціалу та накопичення людського капіталу громад . 
Це може бути досягнуто за рахунок поліпшення законодавчого та 
бюджетного забезпечення функціонування сфери освіти, охорони 
здоров’я, соціально-побутової сфери, сфери культури тощо [36, с . 13] . 

Йдеться про відповідальну та спроможну територіальна грома-
ду не просто як про певний загал мешканців, що проживають у по-
селенні — селі, селищі або місті чи в декількох селах . Це, в першу 
чергу, певна суспільна і психологічна сутність, яка визначається міс-
цем, де разом проживають люди, власне самими цими людьми, та, 
насамперед, їх цінностями та взаємовідносинами, які є між ними . 
Появі такої громади сприяє відчуття єдності, солідарності, довіри, 
поваги, взаєморозуміння серед її членів, а також ідентичності [65, 
с . 13, 14] . 

В . Лола вважає, що «концепція соціального включення/виклю-
чення в соціологічній теорії дає достатньо ґрунтовне уявлення про 
взаємозв’язок даних процесів із рівнем соціального розвитку суспіль-
ства, тобто рівнем соціальної забезпеченості людини, її добробуту, 
наявністю доступу до ресурсів та соціальних послуг . Саме тому, го-
ворячи про соціальне включення/виключення в умовах громади, не 
можемо не враховувати той факт, що у дійсності питання громадян-
ської та соціально-економічної активності людини є достатньо тісно 
пов’язаними . Готовність жителів громади до конструктивної участі у 
вирішенні спільних проблем ґрунтується на певному рівні їх еконо-
мічної активності та соціальної забезпеченості» [70, с . 133] . 

Дійсно, готовність кожної особи до активної участі у життєдіяль-
ності громади має ключове значення для настання інклюзії, проте 
найбільше в цьому мають бути зацікавлені знедолені люди . Вони не 
мають чекати створення кимось іншим необхідних для цього умов, а 
відстоювати своє право на участь в економічному та громадсько-по-

літичному житті . Це певним чином боротьба кожного члена соціуму 
за свою кращу долю . 

Ця проблема набуває особливого значення в процесі розвитку 
ОТГ на засадах інклюзивності, коли «ніхто не може бути залишений 
поза увагою» . За таким принципом кожний населений пункт, окрема 
спільнота чи людина мають бути залучені до участі у повсякденному 
житті громад . З’єднуючою ланкою в системі взаємовідносин мешкан-
ців невеликих сіл і самоврядних органів є керівники старостинських 
округів . 

Проте, як зазначає І . В . Прокопа, функції старост значно звузи-
лися . Якщо на початку реформи вони «обиралися жителями старо-
стинського округу для представництва і захисту їх інтересів, наразі 
перетворились на службовців, яких затверджує на посаді рада тери-
торіальної громади за поданням міського, селищного, сільського го-
лови . Староста формально уповноважується радою діяти в інтересах 
жителів старостинського округу, але він відповідальний і підзвітний 
раді та підконтрольний голові територіальної громади» [149, с . 114] . 

Характеристика деякими вітчизняними дослідниками концепції 
соціальної інтеграції як пріоритетної у становленні справедливого 
суспільного устрою співпадає з нашим позиціюванням інтеграції як 
завершальної фази еволюції сільсько-міських агломерацій на засадах 
інклюзивності . 

Зокрема Г . Давиденко стверджує, що «тотальна (повна) інклюзія, 
а насправді — повна соціальна взаємоінтеграція стала новою гори-
зонтальною парадигмою соціальної політики ХХІ століття . Сьогодні 
концепція соціальної інтеграції продовжує розвиватися зі зростаю-
чим визнанням важливості сприяння справедливості та різноманіт-
ності в усіх аспектах соціального, економічного та політичного жит-
тя . Незважаючи на виклики, які залишаються, постійна еволюція цієї 
концепції свідчить про те, що наразі складаються всі умови для ство-
рення більш інклюзивного, інтегрованого й справедливого «світу для 
всіх» [24, с . 26, 30] . 

Належна увага феномену соціальної інтеграції в інклюзивному 
контексті приділяється й зарубіжними науковцями . 

Оскільки концепція соціального залучення набула популярності 
після Всесвітнього саміту соціального розвитку, що відбувся в Копен-
гагені в 1995 році, склалася тенденція розглядати залучення як роз-
ширену версію «економічної» інклюзії; ідентифікувати виключення 
з маргіналізацією певних осіб або груп на основі їх раси, етнічності 
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чи статі; зосереджуватися на індивідуальному добробуті при аналізі та 
вимірюванні соціальної інтеграції [267, с . 2] . 

На думку О . Хоспеса і Дж . Кленсі, «слід усвідомлювати багатоспек-
тральний характер «включення»: включення кого (наприклад, соці-
альних груп або спільнот), включення чого (товари, послуги, ресур-
си), включення в що (ринок праці, система соціального забезпечення 
або простір, фізичний, політичний, соціальний чи культурний), як 
(однаково, справедливо, добровільно або мимоволі), з якою метою та 
на яких умовах . Необхідна обережність щодо умов, на яких здійсню-
ється соціальне включення . Багато збіднілих і експлуатованих людей 
фактично включені, але на дуже несприятливих умовах [313, с . 25] . 

Співробітники Департаменту ООН з економічних і соціальних 
питань виділяють п’ять аспектів включення, від нижчого до вищого, 
а саме такі: «видимість — визнання членом суспільства; облік — що 
потреби та інтереси всіх людей та груп у суспільстві враховуються по-
літикою; доступ до соціальних взаємодій — усі мають однакові права 
на участь; рівні права — що права людини, закріплені у міжнарод-
ному праві, узаконені і всі члени суспільства можуть їх обстоювати; 
і доступ до всіх ресурсів, необхідних для повноцінної участі в житті 
суспільства» [258] . 

Соціальна інтеграція, за П . Ебботт та співавторами, — «це процес, 
спрямований на створення «суспільства для всіх», суспільства, в яко-
му ніхто не залишається поза увагою . Йдеться про забезпечення прав 
людини та сприяння соціальній справедливості для всіх, підвищення 
якості життя громадян та підвищення особистого добробуту . Існують 
економічні (в основному грошові та фінансові) питання, соціальні 
питання (соціальні відносини з сім’єю, друзями, сусідами, місцевими 
спільнотами, соціальна активність, участь у громадянському суспіль-
стві) та політичні / інституційні питання (відносини між окремими 
особами / групами та державою, включаючи участь у прийнятті рі-
шень, доступ до інформації та незалежної судової системи та дотри-
мання верховенства закону); усе це аспекти соціальної інтеграції» 
[194, с . 815] . 

Е . Дугарова характеризує соціальну інтеграцію як ціль, процес і 
результат . Як універсальна мета, вона спрямована на досягнення 
інклюзивного суспільства, яке передбачає повагу до прав людини, 
культурне розмаїття та демократичне врядування, а також підтримує 
принципи рівності та справедливості . Як процес, вона дозволяє гро-
мадянам брати участь у прийнятті рішень, які впливають на їх життя, 

особливо маргіналізованим групам . Як наслідок, соціальна інтегра-
ція забезпечує зменшення нерівностей, усунення будь-яких форм 
ізоляції та дискримінації та досягнення соціальної справедливості та 
єдності [267, с . 2] . 

Найбільш дотичною до концепції нашого дослідження є характе-
ристика соціальної інтеграції як кінцевої точки подолання соціаль-
ного відчуження, де соціальна ексклюзія характеризується «мимо-
вільним виключенням індивідів і груп з політичних, економічних і 
суспільних процесів суспільства, що перешкоджає їх повноцінній 
участі у суспільстві, в якому вони живуть» [202, с . 1] . 

Формою прояву поетапного розгортання соціально-просторової 
інклюзивності виступає соціальна згуртованість . 

Концепція соціальної згуртованості, що базується на спільних 
цінностях або почутті приналежності, з часом збагатилася внаслідок 
врахування умов, інтересів та ідентичності, які існують у тих чи інших 
суспільствах . 

На підтвердження цього наведемо визначення соціальної згур-
тованості М . МакКрекеном як «характеристики суспільства, що ви-
значає зв’язки та відносини між соціальними суб’єктами, такими як 
індивіди, групи, асоціації, територіальні одиниці» [353] . 

Подібною до наведеного положення є концептуалізація соціаль-
ної згуртованості, що належить іншим зарубіжним дослідникам, які 
визначають її як «стан речей, що стосується як вертикальної, так і 
горизонтальної взаємодії між членами суспільства, характеризується 
набором установок та норм, що включають довіру, почуття прина-
лежності і готовність брати участь та допомагати, а також відповідні 
поведінкові прояви» [242, с . 290] . 

Рада Європи пов’язує згуртованість зі «спроможністю суспільства 
забезпечувати добробут усіх своїх членів, мінімізуючи розбіжності 
(диспропорції) та уникаючи маргіналізації» [193, с . 3] . 

Економічна забарвленість категорії «згуртованість» притаманна і 
ОЕСР, яка наголошує на тому, що суспільство має сприяти добробуту 
всіх своїх членів, протидіяти відчуженню (виключенню) та маргіналі-
зації, формувати відчуття приналежності, довіри [404] . 

У наведеному визначені, на наш погляд, присутні характеристики 
згуртованості, які більшою мірою властиві феномену соціально-про-
сторової інклюзивності . 

Системне уявлення про сутність та зміст феномена згуртованості 
та її дотичності до інклюзивної проблематики дає таблиця 1 .13 . 
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Таблиця 1 .13 

Виміри соціальної згуртованості

Найменуван-
ня виміру

Сутнісна характеристика 
виміру

Місце та роль виміру 
в системі інклюзивного 

розвитку сільсько-міських 
агломерацій

Світоглядний Світогляд як система поглядів 
на об’єктивний світ і місце в 
ньому людини, на відношен-
ня людини до навколишньої 
дійсності та самої себе ви-
магає від неї розуміння того, 
якою є її особиста мета та 
роль власних зусиль у забез-
печенні колективної згур-
тованості навколо реалізації 
проблем суспільного розвитку

Реалізація людського по-
тенціалу з урахуванням 
фізичних, соціальних, інте-
лектуальних, матеріальних 
та духовних можливостей 
є ознакою інклюзивного 
розвитку агломерацій

Інституціаль-
ний

Нормативна база, згідно з 
якою укладаються офіційні 
та неофіційні угоди, щоб га-
рантувати належне функціо-
нування системи та розвиток 
інших вимірів 

Нормативно-правова осно-
ва формування інклюзив-
ного середовища в межах 
агломерацій

Економічний Матеріальна основа для 
підвищення добробуту 
територіальних спільнот та 
передумова їх соціальної згур-
тованості в процесі спільного 
розв’язання економічних, 
соціальних, екологічних та 
духовних проблем, які ви-
никають в процесі їх спільної 
життєдіяльності

Створення економічних 
передумов для подолан-
ня бідності, нерівності та 
встановлення соціальної 
справедливості в сільсько-
міському просторі

Соціальний Здатність окремих осіб, со-
ціальних груп встановлювати 
добросусідські відносини між 
собою через формування со-
ціальних мереж, які виступа-
ють сполучною ланкою для 
реалізації ініціатив, спря-
мованих на забезпечення їх 
високого життєвого рівня 

Підвищення рівня освіти, 
охорони здоров’я, духо-
вності, соціального захисту 
населення є передумовою 
настання соціально-про-
сторової інклюзії

Закінчення табл. 1.13 

Найменуван-
ня виміру

Сутнісна характеристика 
виміру

Місце та роль виміру 
в системі інклюзивного 

розвитку сільсько-міських 
агломерацій

Екологічий Грунтується на визнанні того, 
що екологічна складова сус-
пільного розвитку є однією 
з умов його гармонійності та 
збалансованості, а значить — 
основою соціальної єдності та 
згуртованості

Гармонія між соціальною, 
економічною та екологіч-
ною сферами є умовою 
інклюзивного розвитку 
агломерацій

Просторовий Концентрується на аспек-
тах соціально-просторової 
згуртованості з урахуванням 
наявності в певному просторі 
центральних, напівперифе-
рійних та периферійних місць

Подолання соціально-еко-
номічних диспропорцій та 
просторової диференці-
ації в межах агломерацій 
сприяє їх інтеграції та 
формуванню інклюзивного 
середовища

Психологіч-
ний

 Психологічна складова соці-
альної згуртованості формує у 
суспільній свідомості со-
ціальних груп певні образи 
простору, в якому вони пере-
бувають . Привабливі образи 
трансформуються в просоці-
альну поведінку, засновану на 
прихильності, солідарності та 
нормах взаємності, які вини-
кають у контексті соціальної 
взаємодії

У певної частини населен-
ня ОТГ та районів відсутнє 
сприйняття свого місця 
проживання як рідних для 
нього територій, що не-
гативно позначається на їх 
інклюзивному розвитку 

Інтегрований Ґрунтується на принципах 
збалансованого територі-
ального розвитку, спрямо-
ваного на сприяння полі-
центричній територіальній 
структурі з точки зору як 
морфології територій, так 
і відносин між населеними 
пунктами 

Інтеграція як завершальний 
етап розгортання інклюзив-
ності та створення інклюзії 
добробуту в просторових 
межах агломерацій

Джерело: удосконалено та розширено автором на основі [429] . 
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Порівняння соціальної згуртованості, у її різних вимірах, з фено-
меном соціально-просторової інклюзивності, поданих в таблиці 1 .13, 
свідчить про її активну роль у формуванні інклюзії, що спонукає до 
умовивіду щодо класифікації згуртованості як прояву інклюзивності 
сільсько-міських агломерацій України . 

З огляду на різноманітність проявів соціальної згуртованості та ви-
значення її місця та ролі в системі інклюзивного розвитку сільсько-місь-
ких агломерацій наразі прослідкуємо зв’язок соціальної згуртованості з 
процесом розгортання інклюзії у зазначеному просторі (рис . 1 .3) . 

1.3. Концептуальні основи еволюції сільсько-міських агломерацій на 
засадах інклюзивності 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1.2. Послідовність розгортання інклюзивності сільсько-міських 
агломерацій 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Рис. 1.3. Звязок між соціальною згуртованістю та етапами інклюзивності 
          Джерело: побудовано автором. 
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Рис . 1 .3 . Звязок між соціальною згуртованістю та етапами інклюзивності  
Джерело: побудовано автором 

На підставі рисунку 1 .3 можна зробити висновок щодо похідності 
феномена згуртованості від залученості, яка є результатом подолання 
відчуженості внаслідок прояву синергетичного ефекту децентраліза-
ції публічної влади та управління . 

Отже, завдяки соціальній згуртованості формуються передумови 
для переходу від залученості до включеності з подальшою її транс-
формацією в інтеграцію, в якій опосередковану роль відіграє саме со-
ціальна згуртованість . 

Одним з найважливіших чинників створення та підтримки інклю-
зивного сільсько-міського середовища є готовність і вмотивованість до 
участі в суспільній діяльності усіх без виключення верств населення . 

Ознаки та характеристики такого роду соціальної згуртованості 
наведені в таблиці 1 .14 . 

Дані таблиці 1 .14 свідчать про те, що на всіх рівнях соціальної згур-
тованості — від окремої особи до району — соціальна згуртованість не 
тільки передує інклюзивності, а й виступає її вагомим чинником . Слід 
наголосити на важливому значенні в розгортанні інклюзії світоглядно-
психологічних якостей особи як громадянина та первинного суб’єкта 
самоврядності й активатора інклюзивного розвитку ОТГ та районів . 

Таблиця 1 .14 

Структурна характеристика соціальної згуртованості

Рівень Основа згуртованості
Інклюзивна характеристика 

згуртованості
Особи Перетворення особи на 

громадянина, спроможного 
реалізувати свої природні права 
як первинного суб’єкта само-
врядування та представника на-
роду — єдиного джерела влади 
в Україні

Психологічна готовність і 
соціально-економічна вмо-
тивованість особи до участі в 
громадській, соціальній, еконо-
мічній та політичній діяльності 
з метою створення та підтримки 
інклюзивного середовища 

ОТГ • Облік конкретних осіб та 
груп, які є суб’єктами соціаль-
ної згуртованості 
• Ставка на місцеві ресурси та 
ініціативу самоврядних спіль-
нот 
• Інтеграція членів громади на 
основі спільності їх інтересів, 
згуртованості навколо загаль-
них цілей розвитку 
• Не тільки здійснення само-
врядних функцій на власній 
території, а й сприяння суспіль-
ній інтеграції та погодженню 
місцевих інтересів з національ-
ними інтересами

Висока згуртованість у громаді, 
високий рівень довіри одне до 
одного, готовність до співпраці, 
поважне ставлення до спільних 
цінностей, правил спільного 
життя, порозуміння між гро-
мадськістю та самоврядними 
інститутами, взаємини між вла-
дою, бізнесовими структурами 
та громадськістю у згуртованих 
громадах підпорядковуються 
ідеї формування інклюзивного 
середовища

Району • Підвищення ефективнос-
ті використання потенціалу 
району та активізація участі 
його населення в економічній 
діяльності регіону і країни 
• Включення у регіональний та 
національний соціально-еконо-
мічний розвиток та забезпечен-
ня соціальної згуртованості та 
територіальної єдності країни

Районні органи державної 
влади та органи місцевого само-
врядування, межі владних по-
вноважень яких встановлюють 
громади, призначені передусім 
захищати права територіальних 
громад та виражати їх волю, 
сприяти залученню, включен-
ню та інтеграції соціуму на 
засадах інклюзивності у ви-
рішення питань регіональної та 
національної ваги

Джерело: складено автором . 
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Характерною властивістю соціальної згуртованості є її формуван-
ня за горизонтальним та вертикальним видами суспільної взаємодії, 
що втілюється в реальну практику через об’єктний та суб’єктний про-
яви (табл . 1 .15) . 

Таблиця 1 .15 

Види суспільної взаємодії та об’єктно-суб’єктний прояв соціальної  
згуртованості

Вид суспільної взаємодії Прояв згуртованості
Горизонтальний Вертикальний Об’єктний Суб’єктний

Міжособистісні 
стосунки та вза-
ємодія всередині 
ОТГ між її членами, 
налагодження ефек-
тивної комунікації, 
партнерства, вза-
ємодії з врахуванням 
інтересів та потреб 
кожного члена 
громади з метою 
її згуртованості в 
процесі спільної 
життєдіяльності та 
розв’язання суспіль-
них проблем

Зовнішні партнерські 
відносини між окре-
мими особами, ОТГ, 
районами, органами 
державної влади і 
органами місцевого 
самоврядування, 
бізнесовими структу-
рами, громадськими 
організаціями задля 
організації спільної 
життєдіяльності, 
вирішення проблем 
місцевого розвитку, 
забезпечення доступу 
до ресурсів і послуг 

Відносини між 
компонентами 
окремих ОТГ і 
районів (ендо-
генна залуче-
ність) та між 
ОТГ в межах 
одного району 
й між района-
ми, що входять 
до складу 
одного регіону 
(екзогенна за-
лученість) 

• Особи 
• Голови 
громад 
• Органи 
державної 
влади 
• Органи 
місцевого 
самовряду-
вання 
• Бізнесові 
структури 
• Громад-
ські органі-
зації 

Джерело: складено автором . 

З інформації, що міститься в таблиці 1 .15, випливає відмінність 
між горизонтальною та вертикальною взаємодією учасників процесу 
соціальної згуртованості, яка заклала підвалини ендогенної та екзо-
генної інклюзивності сільсько-міських агломерацій . Однак слід розу-
міти, що поділ взаємодії на горизонтальну та вертикальну є умовним 
та має скоріше когнітивне значення, ніж прикладне . Тобто в реаль-
ності має місце прояв «змішаної» взаємодії й відповідно такого ж са-
мого виду згуртованості та інклюзивності . 

Основоположне місце в концепції еволюції сільсько-міських 
агломерацій на засадах інклюзивності належить характеристиці 
спроможності цих утворень . 

Урядом України, профільним міністерством затверджено доку-
менти, в яких наведені визначення проєктної, фінансової, управлін-
ської спроможності громад . 

В науковій літературі використовуються також поняття бюджетної 
спроможності громад . 

Безперечно, стан та ступінь інклюзивності сільсько-міських агло-
мерацій визначається їх фінансово-економічною спроможністю, яка 
забезпечується наявним ресурсним потенціалом, належною інфра-
структурою, трудовою зайнятістю економічно активного населення, 
інвестиційною привабливістю та техніко-технологічною оснащеніс-
тю місцевих підприємств, позитивними демографічними показника-
ми, досконалою системою менеджменту, в якій ключову роль відіграє 
фахово підготовлений персонал . 

Нами введено у науковий обіг поняття інклюзивної спроможності 
сільсько-міських агломерацій, яке базується на фінансово-економіч-
ному потенціалі агломерацій, але не є тотожним йому . На нашу думку, 
важливими чинниками інклюзивної спроможності є місцеположен-
ня ОТГ та районів, їх демографічні характеристики, адміністративні 
та організаційні важелі, психологічна готовність кожного до створен-
ня інклюзивного добробуту . 

Методика розрахунку узагальненого індексу інклюзивної спро-
можності агломерацій складається з наступних індексів: централь-
ність агломерацій, розмір їх площі, кількість районів, ОTГ, населе-
них пунктів, чисельність населення, демографічне навантаження . на 
один район, ОТГ, функціональність, галузева та соціально-просторо-
ва спрямованість розвитку . Їх нарахування кожній громаді здійсню-
валося за 4-бальною шкалою . 

Розподіл агломерацій між регіонами за ступенем їх інклюзивної 
спроможності наведено в таблиці 1 .16 . 

Наведені в таблиці 1 .16 індекси свідчать про відносно рівномір-
ний розподіл агломерацій між макрорегіонами України, які характе-
ризуються переважно помірною інклюзивною спроможністю . Лише 
Східний макрорегіон характеризується достатньою інклюзивною 
спроможністю . 

Незначні коливання за окремими показниками відбивають не-
однакову забезпеченість агломерацій земельною площею, а також 
специфіку системи розселення в розрізі макрорегіонів, рівень їх ур-
банізації та руралізації, історичний поділ праці . 

Таким чином, за результатами дослідження на основі врахування 
передумов створення ОТГ та районів, аналізу співвідношення неве-
ликих міст та інших населених пунктів, складу їх населення, наявних 
ресурсів та функцій здійснено ідентифікацію цих соціально-просто-
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рових утворень як сільсько-міських агломерацій, виявлено їх відмін-
ність від міських агломераційних утворень . 

Визначено сутність інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій . обґрунтовано концептуальні засади еволюції сільсько-
міських агломераційних утворень на засадах інклюзивності . 

Таблиця 1 .16 

Типологічний розподіл за регіонами сільсько-міських агломерацій України 
районного рівня за їх інклюзивною спроможністю

Кількість 
районів у 

розрізі ма-
крорегіонів

Райони

Достатньо інклю-
зивно спроможні 

(понад 20 балів 
у розрахунку на 

один район)

Помірно інклю-
зивно спроможні 
(від 15 до 20 балів 
у розрахунку на 

один район)

Недостатньо ін-
клюзивно спро-

можні 
(до 15 балів у роз-
рахунку на один 

район)

Північний 
(17)

–
270,5 бала: 

17 = 15,89 бала 
(п’ятий показник)

–

Східний (21)

432 бали: 
21 = 20,57 бала 
(перший показ-

ник)

– –

Південний 
(16)

–
277 балів: 

16 = 17,31 бала 
(третій показник)

–

Західний (33) –
576,5 бала: 

33 = 17,46 бала 
(другий показник)

–

Центральний 
(32)

–

517,5 бала: 
32 = 16,16 бала 
(четвертий по-

казник)

–

В цілому по 
Україні (119)

–
2073,5 бала: 
119 = 17,42

–

Джерело: розроблено автором . 

Основні положення, що містяться у першому розділі монографії, 
висвітлено у наукових публікаціях автора [101; 105; 106; 116; 118] . 

Розділ 2 

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ  
ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ 

АГЛОМЕРАЦІЙНИХ УТВОРЕНЬ 

2.1. МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ  
ДО ДОСЛІДЖЕННЯ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ  

СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Невід’ємною складовою інклюзивної пізнавальної парадигми, по-
ряд з теорією, є методологія — система принципів, способів, прийо-
мів, підходів, методів організації та побудови знань щодо визначення 
сутності інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . Тобто 
на основі цієї системи базується наукове дослідження . 

Методологія як система, що генерує нові знання, ґрунтується 
на процедурі отримання та обробки нової наукової інформації, яка 
сприяє досягненню мети дослідження . 

Пошук потрібної для досягнення цілей дослідження інформації 
щодо розвитку сільсько-міських агломерацій на інклюзивних засадах 
пов’язаний з визначенням його масштабу, періоду та послідовності 
здійснення . 

Компоненти сільсько-міських агломерацій — ОТГ та райони є 
складовими адміністративно-територіального устрою України, тому 
об’єкт досліджується у національному масштабі у розрізі двадцяти 
чотирьох областей та п’яти макрорегіонів — Північного, Східного, 
Південного, Західного та Центрального . 

У процесі дослідження враховані особливості повсюдного роз-
гортання інклюзивності цих континуальних соціально-просторових 
утворень у розрізі областей та макрорегіоів . 

Період наукового спостереження охоплює 2015–2024 роки — від 
початку реформи децентралізації публічної влади та управління до 
поточного функціонування новостворених сільсько-міських агломе-
рацій . При цьому враховано, що одинадцять областей України пере-
бували або перебувають в зоні бойових дій . 

Беручи до уваги, що сільсько-міські агломерації є значною мірою 
продуктом організаційно-адміністративних заходів і управлінських 
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рішень органів публічної влади, їх дослідження здійснювалося з ура-
хуванням інституціонального чинника . 

Тому насамперед було проаналізовано нормативно-правові акти, 
датовані 2014 та наступними роками, які безпосередньо пов’язані з 
процесом формування ОТГ та нових районів . Надалі відстежувався 
процес формування ОТГ, який спочатку здійснювався на засадах 
добровільності, а на завершальній стадії реформи — на плановій 
основі за активної участі Міністерства розвитку громад, терито-
рій та інфраструктури України, місцевих органів виконавчої вла-
ди . У липні 2020 року до сформованих ОТГ додалися новоутворені 
 райони . 

З метою отримання необхідних даних про об’єкт дослідження було 
оброблено значний масив статистичних даних, розміщених на офі-
ційних сайтах, передусім на сайті «Децентралізація в Україні», щодо 
кількісного складу усіх без винятку 1438 ОТГ та 119 районів України, 
відстежено їх характеристики у розрізі областей та макроргіонів . 

Завдяки цьому було сформовано системне уявлення про умови, 
організаційні та правові засади процесу створення ОТГ та районів, на 
основі чого здійснено класифікацію ОТГ та районів за певними озна-
ками . Тим самим це стало підґрунтям для здійснення контент-аналі-
зу українських та зарубіжних літературних джерел, які були відібрані 
відповідно до мети та завдань дослідження . 

В економічних дослідженнях, як і в інших соціальних науках, ро-
боті з літературними джерелами відводиться важлива роль, на чому 
наголошують зарубіжні вчені . 

Так К . С . Ролдан та співавтори виділяють кілька етапів роботи з 
науковою інформацією, які стосуються підходу, пошуку та відбору, 
вилучення та аналізу . На етапі підходу оцінюється обґрунтованість 
огляду джерел та формулюються питання дослідження . Потім визна-
чаються критерії пошуку та відбору інформації . Згодом відібрана ін-
формація ідентифікується і відбирається та її частина, яка відповідає 
обраним дослідницьким питанням . Нарешті проводиться аналіз ін-
формації, яка залишилися для оцінювання [422] . 

Вагоме місце в методології дослідження сутності інклюзивності 
сільсько-міських агломераційних утворень посідають наукові підходи . 

Науковий підхід являє собою принциповий кут зору на об’єкт ви-
вчення, який визначає генеральну лінію дослідження . До основних 
загальнонаукових підходів, які використовуються при дослідженні 
спільної сільсько-міської життєдіяльності, що відбувається в про-

сторових межах ОТГ та районів, віднесено світоглядний, інститу-
ціональний, територіальний, системний та синергетичний підходи 
(табл . 2 .1) . 

Таблиця 2 .1 

Характеристика наукових підходів до визначення сутності інклюзивності  
сільсько-міських агломерацій України

Підхід Призначення та зміст підходу
Світоглядний Вироблення інклюзивного світогляду, здатного змінити 

відношення держави і суспільства до стану сільського 
господарства, села, селянства, сільського способу життя, 
ставлення селян до самих себе, покращити психологічний 
клімат на селі, набути його мешканцям впевненості у мож-
ливості подолання соціально-економічної нерівності між 
містом і селом та соціальної несправедливості . Міське на-
селення має усвідомлювати взаємозалежність між міським 
та сільським способом життя та їх взаємодоповнюваність 

Синергетич-
ний

Виявлення на етапі залученості прояву інклюзивності 
сільсько-міських агломерацій як синергетичного ефекту 
децентралізації публічної влади та управління внаслідок 
включення сільських і міських населених пунктів, їх насе-
лення до ОТГ та районів, результатом чого стало форму-
вання континуального сільсько-міського простору 

Системний Сприяння формуванню наукового уявлення про сутність 
та зміст інклюзивного розвитку, типи та категорії ОТГ та 
районів, громадівський та районний рівні сільсько-місь-
ких агломерацій, що належать до єдиної системи адміні-
стративно-територіального устрою країни

Інституціо-
нальний

Розкриття впливу адміністративно-управлінських рішень 
та заходів, нормативно-правових актів, прийнятих під 
час здійснення реформи децентралізації, на формуван-
ня сільсько-міських агломерацій, їх розвиток на засадах 
інклюзивності, його галузеву та соціально-просторову 
спрямованість 

Територіаль-
ний

Формування соціально-просторової парадигми розвитку 
сільсько-міських агломерацій на засадах інклюзивності, 
виявлення характеру залежності динаміки цього процесу 
від місцеположення ОТГ та районів, економічних, соці-
альних, демографічних, психологічних чинників, визна-
чення ролі міст як драйверів інклюзивного розвитку цих 
агломераційних утворень континуального типу

Джерело: складено автором . 
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Світогляд як психологічний феномен відображає зміни, що відбу-
ваються в суспільній свідомості, які характеризуються громадськими 
очікуваннями та надіями на відродження буття людських спільнот, 
що мешкають у спільному сільсько-міському просторі на інклюзив-
них та сталих засадах . Світогляд відбиває наміри, прагнення, цільову 
спрямованість, певний емоційно-психологічний стан людської сві-
домості та волі, тому для здійснення суспільних перетворень за за-
значеним напрямом передусім мають відбутися кардинальні зміни в 
людської свідомості . Першим кроком на цьому шляху є переоцінка 
цінностей, що передбачає критичну оцінку сучасного стану сільсько-
міських відносин . Отже, світогляд виступає як фермент, за допомо-
гою якого починається справжня свідома робота осіб, які причетні до 
організації цих відносин на інклюзивних засадах . 

Під світоглядом Х . Лопес-Сінтас та співавтори розуміють набір 
установок, цінностей, наративів та очікувань, які формують те, як 
люди сприймають та взаємодіють із соціальним світом навколо них . 
Прояв світогляду у просторовому вимірі, який проявляється у пози-
тивному ставленні до звичаїв, цінностей, кулінарії, релігії, одягу та 
інших проявів повсякденного життя інших спільнот ці автори визна-
чають як географічну інклюзивність, а таке ж саме сприйняття куль-
турних уподобань сторонніх осіб та соціальних груп — як естетичну 
інклюзивність [348, с . 1] . 

Якщо адаптувати ці спостереження зарубіжних вчених до практи-
ки інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій України, то 
це означає дотримання інклюзивного діалогу між міськими та сіль-
ськими спільнотами, які співіснують в єдиному соціальному серед-
овищі, та толерантних стосунків між носіями міської та сільської 
культур, що потребує позитивних змін у світогляді жителів міських та 
сільських населених пунктів . 

Наведена позиція європейських дослідників щодо вагомої ролі 
світоглядного підходу до дослідження інклюзивності сільсько-місь-
ких агломерацій підтверджується досвідом Остроботнії — примор-
ської провінції Фінляндії, де має місце просторова нерівність у різ-
ного типу сільських територій . Те, що вважається справедливим, 
відрізняється від місця до місця . Просторова справедливість полягає 
не в роздачі рівних часток ресурсів, а в можливостях та здібностях . 
Здібності, у свою чергу, є нічим іншим як здатністю впливати на до-
ступ до ресурсів, спроможністю місцевого населення самостійно ви-
рішувати власну долю [377, с . 49] . 

Тобто існують певні проблеми щодо формування інклюзивного 
середовища навіть на рівні сільських населених пунктів, не кажучи 
про спільний сільсько-міський простір . Світогляд посідає в розумінні 
цього не другорядне місце, оскільки самосприйняття себе в оточую-
чому середовищі є першим кроком на шляху до формування соціаль-
но справедливих відносин в кожній окремо взятій спільноті . 

Зі світоглядним підходом тісно пов’язаний інституціональний 
підхід, який передбачає вироблення нової системи цінностей, моралі, 
права, запровадження дієвих механізмів та інструментів регулюючо-
го впливу на діяльність суб’єктів господарювання, органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, встановлення контролю 
за їх діяльністю з боку громадських організацій . 

Процесним проявом інституціонального підходу є інституціоналі-
зація як процес упорядкування, формалізації, стандартизації суспіль-
них відносин на основі політичних, соціальних, юридичних правил, 
в межах яких функціонують громади та райони . 

Процес інституціоналізації має на меті створення інституціональ-
ного середовища сільсько-міського простору, яке формує норматив-
но-правове поле інклюзивного розвитку як такого та відповідні умо-
ви для функціонування ОТГ та районів на засадах інклюзивності . 

Практичним проявом інституціонального підходу стало прийнят-
тя в рамках реформи децентралізації низки законодавчих та норма-
тивно-правових актів, завдяки яким протягом 2015–2020 років були 
утворені ОТГ та нові райони . 

Інституціональний підхід допомагає розкрити вплив економічних, 
соціальних та політичних інститутів на перерозподіл владних повно-
важень управлінських суб’єктів, на галузеву та соціально-просторову 
спрямованість інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . 

У світлі територіального підходу сільсько-міські агломерації по-
стають як відповідна територіальна система з її економічною, со-
ціальною, екологічною складовими . Компонентами цих соціаль-
но-просторових утворень виступають населення, інфраструктура, 
населені пункти, території поза поселень, природні та інші ресурси, 
господарські комплекси, об’єкти соціально-культурного та побуто-
вого призначення . 

Своєрідним маркером територіальності є місцеположення громад 
та районів . 

Місце об’єкта в географічному просторі вказує на його розміщен-
ня щодо мегаполісів, транспортних магістралей, сировинних ресур-
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сів . За цією ознакою сільсько-міські агломерації набувають статусу 
центральних, напівпериферійних чи периферійних (табл . 2 .2) . 

Таблиця 2 .2 

Розподіл ОТГ та районів за їх місцеположенням у розрізі регіонів  
та областей України

Регіони, області

Райони: цен-
тральні /напів-
периферійні /
периферійні, 

кількість

ОТГ
Цен-

тральні: 
кількість /
відсоток

Напівпе-
риферійні: 
кількість /
відсоток

Пери-
ферійні: 

кількість /
відсоток

Північний 5 /6 /6 49 /29,9 44 /26,8 71 /43,3
Сумська 1 /2 /2 16 /31,4 15 /29,4 20 /39,2
Харківська 3 /2 /2 22 /39,3 13 /23,2 21 /37,5
Чернігівська 1 /2 /2 11 /19,3 16 /28,1 30 /52,6
Східний 10 /7 /4 42 /17,7 72 /32,0 111 /49,3
Дніпропетровська 5 /2 /– 19 /22,1 29 /33,7 38 /44,2
Донецька 2 /3 /– 3 /6,5 19 /41,3 24 /52,2
Запорізька 3 /1 /1 17 /25,4 15 /22,4 35 /52,2
Луганська – /1 /3 3 /11,6 9 /34,6 14 /53,8
Південний 4 /7 /5 46 /24,0 52 /27,1 94 /48,9
Миколаївська 1 /3 /– 14 /27,0 18 /34,6 20 /38,4
Одеська 2 /3 /2 21 /23,1 20 /22,0 50 /54,9
Херсонська 1 /1 /3 11 /22,5 14 /28,6 24 /49,8
Західний 12 /12 /9 173 /40,1 166 /39,1 85 /20,8
Волинська 1 /2 /1 14 /25,9 23 /42,6 17 /31,5
Закарпатська 2 /1 /3 18 /28,2 23 /35,9 23 /35,9
Івано-Франківська 4 /– /2 28 /45,1 30 /48,4 4 /6,5
Львівська 1 /6 /– 29 /39,7 33 /45,2 11 /15,1
Рівненська 2 /1 /1 25 /39,0 23 /35,9 16 /25,1
Тернопільська 1 /2 /– 22 /40,0 26 /43,7 7 /12,7
Чернівецька 1 /– /2 37 /71,1 8 /15,4 7 /13,5
Центральний 18 /12 /2 127 /29,4 172 /39,7 134 /30,9
Вінницька 2 /4 /– 15 /23,9 27 /42,8 21 /33,3
Житомирська 1 /3 /– 20 /30,3 34 /51,5 12 /18,2
Київська 6 /1 /– 32 /46,4 21 /30,4 16 /23,2
Кіровоградська 2 /1 /1 12 /24,5 21 /42,9 16 /32,6
Полтавська 2 /2 /– 14 /23,4 19 /31,6 27 /45,0
Хмельницька 2 /1 /– 15 /25,1 25 /41,6 20 /33,3
Черкаська 3 /– /1 19 /28,8 25 /37,9 22 /33,3
Україна 49 /44 /26 437 /30,4 506 /35,2 495 /34,4

Джерело: складено автором за даними сайту «Децентралізація в Україні» . 

Згідно з даними таблиці 2 .2, 42,2 % районів мають статус цен-
тральних, 37,0 % — напівпериферійних, 21,8 % — периферійних . 
Найбільша частка першого типу районів припадає на Центральний 
(56,2 %) та Східний (47,7 %), периферійних — на Південний (35,3 %) 
макрорегіони . 

Розподіл ОТГ по країні за вказаним показником є рівномірним, 
хоча й з деяким переважанням частки напівпериферійних та перифе-
рійних громад . Найбільшим відсоток центральних ОТГ є у Західно-
му (40,1 %), а периферійних — у Східному (49,3 %) та Південному 
(48,9 %) макрорегіонах . 

Як центри концентрації ресурсів (людських, виробничих, інвес-
тиційних та інноваційних) агломерації дають змогу створити рівні 
умови для динамічного, збалансованого соціально-економічного 
розвитку окремих територіальних громад, що входять до їх складу, 
забезпечити додержання соціальних гарантій, сприяти подоланню 
депресивного стану окремих територій, а також забезпечити своєчас-
не комплексне розв’язання проблем охорони довкілля . На розвиток 
агломерацій та формування їх виробничої структури і соціальної сфе-
ри впливає низка факторів: місця розташування об’єктів виробничої 
і невиробничої сфери, природно-кліматичні умови, рівень розвитку 
транспортних зв’язків, національно-етнічні та культурні особливості 
населення, специфіка управління, склад і структура систем життєза-
безпечення тощо [73] . 

Простір і зокрема зв’язки між сільськими та міськими районами 
займають центральне місце в теоріях агломерації . Перший тип про-
сторового зв’язку, що обговорюється в літературі з економіки та ре-
гіонального розвитку, стосується впливу міських центрів на сільські 
райони . Другий тип зв’язку розглядається з погляду впливу, який сіль-
ські райони надають на міські центри та несільськогосподарську ді-
яльність . У літературі з регіонального розвитку визнається, що функ-
ції малих центрів залежить від розвитку внутрішніх районів [367] . 

На міські центри у країнах Африки на південь від Сахари, з на-
селенням менше 300 000 осіб припадає 60 % зростання міст у регіоні 
[196], а мобільність людей та потоки капіталу між сільськими та місь-
кими районами посилилися [489] . За останні 30 років сільсько-місь-
ка міграція була перенаправлена   у другорядні міста, більшою мірою в 
малі та середні міста [196] . 

Слід зазначити, що використання територіального підходу не за-
вжди слугує чіткій класифікації сільських та міських районів, осо-
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бливо в країнах без виразної диференціації цих районів за щільністю 
населення . 

Як приклад можна навести Фінляндію, де до 2013 року націо-
нальна просторова класифікація спиралися на статистику на основі 
адміністративних кордонів . Оскільки муніципалітети були приєд-
нані до більших утворень, що становлять як міські, так і (у деяких 
випадках великі) сільські райони, класифікації, засновані на муні-
ципальних кордонах, більше не могли розрізняти відмінності у про-
сторовому розвитку всередині муніципалітетів . Тому було введено 
нову класифікацію просторової структури країни з використанням 
семи регіональних класів . У класифікації «місто — село» населені 
пункти із населенням понад 15 000 мешканців утворюють міста та 
приміську територію . Основна міська територія, у свою чергу, по-
діляється на внутрішню та зовнішню міську територію . Зовнішня 
межа основної міської території є оцінкою безперервної, щільно за-
будованої та детально спланованої території міста . Сільські території 
поділяються на чотири класи, три з яких — сільські райони, близь-
кі до міських, сільські центральні райони та малонаселені сільські 
райони . Місцеві центри у сільській місцевості, які є найбільшими 
населеними пунктами, були введені як четверта категорія . Сільські 
райони, близькі до міських районів, — це райони із сільським ха-
рактером, які функціонально пов’язані та близькі до міських райо-
нів . Ці райони розмежовуються по відношенню до міських районів . 
Клас району описує ширшу функціональну зону поїздок у міста . 
Сільські центральні райони — це або райони, що сильно орієнтовані 
на первинне виробництво, або відносно густонаселені райони з різ-
номанітними функціями . Сільські центральні райони перебувають 
відносно далеко від великих центрів, оскільки їх межі знаходяться 
за межами сільських районів, близьких до міських районів . Мало-
населені сільські райони позбавлені розмаїття з погляду місцевої 
економічної структури, житлова структура розосереджена, а насе-
лені пункти розкидані з великими безлюдними територіями поміж 
них . Використовуючи класифікацію, можна провести поділ на міські 
та сільські райони . Класифікація також належно враховує той факт, 
що кордон між міськими та сільськими районами неоднозначний, 
тобто між ними може бути сформована проміжна зона, де елементи 
обох поєднуються . Класи площ можуть бути об’єднані залежно від 
потреб та цілей структурних специфікацій . Наприклад, міста можна 
розглядати строго з погляду основних міських районів або, у ширшо-

му масштабі, розглядаючи всю фізичну та функціональну територію 
[427, с . 4–5] . 

Таким чином, підхід, заснований на місці, підкреслює взаємодію 
між географією та інститутами як таку, що має вирішальне значення 
для розвитку в багатьох країнах, особливо в тих, що розвиваються . 

Системний підхід ґрунтується на уявленні про сільсько-міські 
агломерації як впорядковані сукупності взаємопов’язаних елементів, 
що становлять цілісну єдність . 

Використання системного підходу створює умови для розгляду 
сільсько-міські агломерації як об’єкта дослідження у повноті його 
елементів, суттєвих зв’язків та їхніх відношень, що розкриває такі 
його нові якості як цілісність (наявність єдиної мети, функцій, які 
не притаманні його окремим елементам), автономність (прагнення 
до більшої внутрішньої впорядкованості), взаємопов’язаність (струк-
турно-функціональна залежність) . 

Системний підхід сприяє формуванню уявлення про типи та ка-
тегорії ОТГ та районів, що належать до єдиної системи адміністра-
тивно-територіального устрою країни, виявленню різних вимірів 
розгалуженої системи управління інклюзивним розвитком цих соці-
ально-просторових утворень . 

Для реалізації завдань нашого дослідження певний інтерес пред-
ставляє комплексний підхід до розгляду багатовимірних рушійних 
сил сільсько-міських зв’язків та концептуалізації простору як сіль-
сько-міського континууму [395 ], де сільсько-міські зв’язки та дина-
міка агломерації формують території [219] . 

Цей підхід застосовується С . Меркандаллі та співавторами [367] 
для виявлення контекстно-специфічної природи зв’язків між сіль-
ськими та міськими районами та їх результатів . Структура такого під-
ходу фокусується на «прямих» зв’язках між сільськими та міськими 
районами, які мають географічну близькість [455], і визнає важли-
вість ширших потоків, пов’язаних із національною міською ієрархі-
єю . Таким чином, простір концептуалізується як континуум між сіль-
ськими та міськими районами [395], де зв’язки між селами та містами 
та динаміка агломерації створюють території, які можуть включати 
міське ядро   або ядра і які взаємодіють із приміськими та сільськими 
внутрішніми районами . Залежно від типу, напряму та сили зв’язків 
між сільськими та міськими районами, що беруть участь у виробни-
цтві, споживанні та розподілі, ці реляційні території генерують певні 
соціально-економічні результати . 
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Як відмічають М . Вудс і Дж . Хеллі, дослідження, яке проводиться 
з реляційної точки зору, може починатися з певної місцевості (міста, 
селища чи сільського району), не будучи обмеженим нею . Фактично 
воно розширюється, щоб слідувати потокам та мережам, що пред-
ставляє методологічні проблеми для дизайну та практики досліджен-
ня [475] . 

Запропонований вказаними авторами системний підхід до аналізу 
сільсько-міських зав’язків, які характеризуються з погляду сільської 
місцевості, подібний нашому авторському підходу, в якому рураль-
но-урбанний континуум досліджується з точки зору впливу його сіль-
ської складової на формування інклюзивності цих агломераційних 
утворень, яка виступає точною відліку розгортання цього процесу . 

Так само підходять до розгляду інклюзивних зав’язків між міс-
том і селом іспанські вчені, зосереджуючись на аспектах концепції 
«розумного села», щоб зрозуміти, наскільки «розумний» розвиток у 
сільській місцевості може сприяти скороченню нерівності між сіль-
ськими та міськими реаліями . Дисбаланс населення та вплив кліма-
ту, що посилюється, є головними проблемами для сільських районів, 
яким також необхідно протидіяти погіршенню інфраструктури та від-
сутності цифрових компетенцій для підвищення своєї привабливості . 
Міста, своєю чергою, стикаються із власним набором проблем, таких 
як забруднення навколишнього середовища, експлуатація природ-
них ресурсів та висока щільність населення [282] . 

Для визначення ступеня інтеграції міста та села цими авторами 
запропонована система індексів, яка охоплює п’ять вимірів . (1) Еко-
номічна інтеграція характеризується структурою споживання міста 
та села та структурою доходів міста та села, які служать індикатора-
ми економічного розвитку регіону, купівельної спроможності його 
мешканців та рівня життя з точки зору доходів та споживання . (2) Ін-
теграція населення: рівень урбанізації населення відбиває стадію 
урбанізації регіону . Водночас кількість учнів у системі обов’язкової 
освіти може вимірювати частку неповнолітніх у регіональній струк-
турі населення . (3) Соціальна інтеграція: розподіл та інвестиції у сус-
пільні блага урядом визначають розподіл громадських послуг та інф-
раструктури, включаючи освітню рівність, безпеку охорони здоров’я 
та життєзабезпечення, у різних регіонах . (4) Просторова інтеграція: 
транспорт має вирішальне значення для інтеграції та розвитку місь-
ких та сільських районів . Щільність мережі автомагістралей вказує на 
рівень легкості та ефективності у забезпеченні двостороннього руху 

між міськими та сільськими районами . Міське просторове розши-
рення є мірою протяжності та організації міського простору . Воно дає 
уявлення про рівень регіонального розвитку та рівень координації з 
погляду урбанізації земель . (5) Екологічна інтеграція: екологічне се-
редовище є фундаментальною та необхідною основою для існування, 
зростання та добре регульованого функціонування інших аспектів 
міської та сільської територіальної системи . Вона також є найваж-
ливішим показником стійкості регіонального розвитку . Для оцінки 
екологічної обстановки та якості життя в регіоні вибрано ключові по-
казники з управління побутовими відходами, якості повітря та рівня 
озеленення [282] . 

Китайські дослідники використовують багатовимірну систему ви-
мірювання індексу «Населення — Простір — Економіка — Суспіль-
ство — Навколишнє середовище», засновану на зростаючому просто-
ровому зв’язку між міськими та сільськими районами [347] . 

Міській та сільській інтеграції та збалансованому розвитку між 
міськими та сільськими районами, на переконання цих авторів, зава-
жає втрата сільського населення, яка зумовлена   не лише негативними 
тенденціями соціального та економічного розвитку, а й комплексною 
дією природних, соціальних та економічних факторів . Обравши 774 
адміністративних села в повіті Лайян, який знаходиться в горбкува-
тому регіоні, в якості області дослідження, І . Лю та співавтори все-
бічно використали просторовий аналіз та географічні детектори для 
вивчення просторових характеристик та рушійних факторів втрати 
сільського населення . Дослідження показало, що сільське населення 
у повіті Лайян загалом мало низький рівень скорочення (1,9 %), але 
кожне село сильно різнилося . Село з найбільшим скороченням мало 
показник 56 % . Втрата сільського населення у повіті Лайян загалом 
була незначною у центральній міській зоні та високою у північних та 
південних районах . Ключовими факторами, що впливали на втрату 
сільського населення були: відстань від села до повіту, висота, кіль-
кість земель, що обробляються, колективний економічний дохід, пло-
ща села та цінність екологічних послуг . При порівнянні домінуючих 
факторів взаємодія між колективним доходом та висотою була най-
сильнішою . Вивчення просторових характеристик та факторів впливу 
на втрату сільського населення сприяло сільському відродженню та 
комплексному розвитку міських та сільських районів [347] . 

Іншим методологічним підходом, що набув значення загальнонау-
кової пізнавальної парадигми, є синергетичний підхід, використання 
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якого передусім виправдано по відношенню до об’єктів, компоненти 
яких характеризуються складною взаємодією між собою . 

У таких умовах об’єкт поступово втрачає рівновагу та стійкість, 
послаблюється самоорганізація системи, порушуються усталені 
зв’язки між її елементами, посилюється непередбачуваність, хаотич-
ність розвитку . 

Поведінку в складних системах різної природи — фізичних, 
біологічних, технічних, соціальних та інших вивчає синергетика — 
відносно нова наука, яка виникла на початку 70-х років XX ст . Вона 
виникла у відповідь на кризу стереотипного, лінійного мислен-
ня . В прикладному аспекті синергетика — це наука, що з’ясовує 
закономірності процесів самоутворення (штучного утворення) 
структур, саморегуляції та самостабілізації систем . Базовим для 
синергетики є поняття «самоорганізація» . Під самоорганізацією 
розуміється процес встановлення в системі порядку, що відбу-
вається винятково за рахунок кооперативної дії і зв’язків її ком-
понентів . Фактично самоорганізація являє собою встановлення 
організованості, порядку за рахунок погодженої взаємодії компо-
нентів усередині системи при відсутності упорядкованих впливів з 
боку середовища . Щоб система була самоорганізована і отже мала 
можливість прогресивно розвиватися, вона повинна бути відкри-
тою, тобто обмінюватися із середовищем речовиною чи енергією, 
інформацією, дії її компонентів повинні бути погодженими один з 
одним, вона має бути динамічною, перебувати у стані нерівноваги 
[80, с . 15, 18, 22, 47, 48] . 

Саме до таких складних об’єктів відносяться сільсько-міські агло-
мерації, розвиток яких вирізняється нелінійністю та неврівноваже-
ністю внаслідок наявності внутрішніх протиріч та впливу зовнішньо-
го середовища . 

Актуальність синергетичного підходу важко переоцінити для сис-
тем, що знаходяться у стані суспільної трансформації . Саме в такому 
стані під час реформи децентралізації перебувають сільсько-міські 
агломераційні утворення, інклюзивність яких значною мірою зале-
жить від суперечливості розвитку урбанізації та руралізації, конвер-
генції та дивергенції . 

Використання синергетичного підходу надає можливість прослід-
кувати прояв інклюзивності сільсько-міських агломерацій як наслі-
док синергетичного ефекту включення сільських та міських поселень 
до єдиного соціального простору . 

Зв’язки між селом та містом відіграють вирішальну роль у при-
скоренні національного розвитку за допомогою потоків товарів та 
послуг, інформації, людей та технологій у сільські та міські райони . 
Взаємозалежність сільських та міських районів є дуже важливою для 
їх відповідного розвитку в соціальній, економічній та політичній 
сферах . Проте розвиток міських районів значною мірою залежить 
від розвитку наввколишніх сільських районів . Міський розвиток, як 
правило, немислимий, якщо сільські райони є фізично, соціально та 
екологічно ізольованими місцями [288, c . 12] . Сільські та міські райо-
ни скоріше мають різні активи, які доповнюють один одного, і тому 
потрібна більш ефективна взаємодія між ними . Синергія між сіль-
ськими та міськими районами може сприяти покращенню надання 
послуг та підвищенню добробуту, а також розширенню можливостей 
зростання [426, с . 25] . Корисно використовувати інтегрований місь-
кий та сільський підхід до регіонального розвитку та зосередитися на 
взаємозалежностях та загальних рисах, а не на відмінностях у спри-
янні сталому регіональному розвитку [235, с . 285] . 

А . Копус виділяє три режими, які слід використовувати для спри-
яння збалансованому територіальному розвитку та підтримки розум-
ного, сталого та інклюзивного зростання: (1) тематичне співробітни-
цтво між містом та селом, яке відносно схоже на традиційну політику 
взаємодії між містом та внутрішніми районами, але підкреслює необ-
хідність поваги до індивідуальних просторових характеристик; (2) за-
гальна політика взаємодії між містом та селом, покликана визнати 
знижувальну важливість суміжності у відносинах між містом та се-
лом, більше концентруючись на сприянні співпраці; (3) транслокаль-
на глобалізація серед сільського бізнесу, яка підкреслює, що суміж-
ність та близькість не мають значення [251, с . 13] . 

Три принципи сільсько-міської синергії, визначені М . Вудсом і 
співавторами, а саме нові населені пункти, інтелектуальний розви-
ток і мережеве управління, взаємопов’язані і повинні підкреслювати-
ся по-різному в різних випадках . Нові населені пункти розширюють 
наше розуміння взаємодій та залежностей між сільськими, міськими 
та приміськими територіями . Це дозволяє нам розробляти багато-
просторові сільсько-міські зв’язки та способи створення або зміцнен-
ня цих зв’язків усередині або за межами населеного пункту, тобто в 
реляційному просторі . Реляційний простір не має кордонів, але скла-
дається зі зв’язків, які є текучими і динамічними . Реляційний простір 
є основним аспектом розвитку нових населених пунктів [476] . 
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Реляційна перспектива має на увазі, що сільсько-міська синергія 
сприймається як симбіотична і характеризується взаємозалежнос-
тями, які все важче розрізняти, розплутувати чи розпаковувати . Ми 
говоримо про реляційний простір, коли простір розуміється як без-
перервний і пов’язаний, який може бути розділений на території або 
місцевості, але в якому межі цих одиниць є пористими та умовними, 
тому різні місця взаємопов’язані один з одним, а локальне пов’язане 
з глобальним [475] . 

На погляд Ю . Оваска та співавторів, синергетичні механізми 
управління сільсько-міською мережею містять такі елементи: но-
вий, узгоджений, багатосторонній процес; спільна система розробки 
та прийняття рішень; характеризується значним ступенем самовря-
дування; супутні зобов’язання щодо ресурсів та спільної влади; де є 
прагматичне розуміння того, що для досягнення необхідного потен-
ціалу потрібні відповідні інституційні та організаційні механізми, що 
виходять за рамки усталеної архітектури влади, контролю та повно-
важень, зокрема уряду [392, с . 5] . 

Крім наведеного переліку наукових підходів використовуються й 
інші, наприклад, функціональний . 

З огляду на те, що складовою сільсько-міського розвитку на ін-
клюзивних засадах є інклюзивний сільський розвиток, певний ін-
терес в цьому сенсі викликають здобутки представників вітчизняної 
школи аграрних економістів, серед яких є прибічники саме функціо-
нального підходу . Один з них — І . В . Прокопа, посилаючись на єв-
ропейську практику, при розгляді сільської складової територіальних 
громад у контексті їх інклюзивного розвитку, класифікує громади 
України за їх функціональною (а не адміністративною) ознакою . За 
показником густоти населення цим автором виокремлено громади з 
міським і сільським, а за показником частки сільських жителів у за-
гальній кількості населення громад — з переважно міським, зміша-
ним (місько-сільським) та переважно сільським характером їх тери-
торій; визначено розподіл сільських поселень і сільського населення 
за цими типами громад . Встановлено, що за обома показниками аб-
солютна більшість територіальних громад — це громади з сільським, 
або переважно сільським та сільсько-міським функціональним ти-
пом територій [150, с . 128] . 

В свою чергу вітчизняні географи М . О . Барановський та О . В . Ба-
рановська теж переконані, що наявна практика визначення типу 
територіальних громад за статусом їх адміністративного центру є 

не зовсім правильною . Об’єктивним, вважають вони, є визначення 
функціонального типу територій на основі показників щільності на-
селення, частки міських/сільських мешканців, транспортної доступ-
ності великих і середніх міст, тобто кількісних критеріїв, які прийняті 
у країнах ОЕСР . На основі класифікації громад Сумської області за 
вказаними показниками вони доводять, що переважно сільськими за 
функціональним типом є 37 територіальних громад (72,5 %), у яких 
мешкає майже 75 % сільського населення регіону . Вказується, що 
до цього типу територій доцільно також віднести сільські поселення 
міських і перехідних громад [4, с . 95, 89] . 

На наше переконання, такий підхід є достатньо продуктивним з 
наукової точки зору, оскільки за новим законодавством України, се-
лища, чимала частка яких є центрами відповідних громад, віднесені 
до категорії сільських населених пунктів, що свідчить про вагомість у 
складі сільсько-міських агломерацій рурального простору . 

Руральний простір позиціонується як простір географічний, природ-
ний, соціальний, економічний, політичний, культурний та ментальний . 

Враховано, що цілісності розвитку сільсько-міських агломерацій 
на засадах інклюзивності, крім заходів адміністративно-організацій-
ного характеру, надають процеси глобалізації, урбанізації та руралі-
зації, які розширюють його просторову та функціональну ніші, по-
силюють інтеграційні зв’язки між сільським та міським сегментами 
континуального простору . 

Це веде до трансформації функцій ОТГ, які після реформи децен-
тралізації значно розширилися . Проте більшість сформованих гро-
мад поки що не повною мірою адаптувалися до цих змін . 

Основними проблемами функціонування ОТГ в контексті інклю-
зивного розвитку є нерівність у доступі до освіти, обмежена доступ-
ність медичних послуг, відсутність робочих місць, інфраструктури . 
Вирішення зазначених проблем вимагає системних заходів та інтегро-
ваних стратегій для забезпечення ефективного інклюзивного розвитку 
ОТГ . Особливу увагу, як вважає Д . О . Філюк, необхідно приділити ін-
струментарію інклюзивного розвитку, який включає стратегії соціаль-
ної інклюзії, розвиток інфраструктури, фінансову підтримку підпри-
ємництва та спеціалізовані освітні програми . При цьому ефективне 
використання вказаного інструментарію дозволить зменшити рівень 
соціальної та економічної нерівності на селі, забезпечуючи належний 
доступ населення до освіти та охорони здоров’я . Це потребує забез-
печення диверсифікації економіки сільських територій для ефектив-
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ності їхнього інклюзивного розвитку . Диверсифікація, яка може бути 
досягнута розширенням промислової складової агросектора та розви-
тком інших галузей економіки, сприятиме створенню нових робочих 
місць та підвищенню якості життя місцевого населення [184] . 

Специфіка інклюзивного розвитку сільсько-міських агломера-
цій України свідчить про домінування в зазначеному просторі його 
аграрної галузевої та руральної соціально-просторової спрямованості . 
З огляду на прояв такої тенденції теоретичної актуальності та практич-
ного значення набуває врахування досвіду європейських розвинених 
країн щодо сприйняття сільської місцевості як гарного місця для життя 
та бажаного майбутнього, що, за версією Й . Ф . Л . Соренсена, вигля-
дає парадоксом сільського щастя з двох причин . По-перше, міграція із 
сільської місцевості до міст стала мегатенденцією з 1900 року . По-друге, 
сільські жителі в країнах, що розвиваються, постійно повідомляють про 
нижчий суб’єктивний добробут, ніж міські жителі . Дослідження ґрун-
тується на даних 24 розвинених країн та 5 країн, що розвиваються, з 
ВВП на душу населення вище і нижче 20 тис . доларів США відповідно . 
Результати свідчать, що за суб’єктивними оцінками рівень щастя най-
вищий у сільській місцевості і найнижчий у великих містах розвинених 
країн, тоді як у країнах, що розвиваються з точністю до навпаки [446] . 

Використовуючи методологію дослідження цього автора, пропо-
нуємо таблицю 2 .3 з певними маркерами сільського щастя, які мо-
жуть бути враховані при тестуванні ОТГ та районів України на пред-
мет їх інклюзивності . 

Порівнюючи сучасні реалії України з умовами і рівнем життя сіль-
ського населення розвинених країн, зазначимо, що на відміну від єв-
ропейського селянства, мешканці українських сіл у своїй переважній 
більшості не виявляють задоволеності місцем свого просторового пе-
ребування . Хоча треба мати на увазі, що ці місця є далеко неоднако-
вими в тому чи іншому випадках . Разом з тим привабливим для них, 
як і для певної категорії містян, є доступ до природних зручностей . 

Уваги заслуговують гіпотези дослідження Й . Ф . Л . Соренсена, які 
знайшли своє підтвердження: існування відмінностей у задоволенос-
ті просторовим становищем між сільськими та міськими районами 
посилює парадокс сільського щастя у розвинених країнах; вищий рі-
вень соціального капіталу сільської місцевості сприяє виникненню 
феномена сільського щастя у розвинених країнах; більш широкий до-
ступ до природних зручностей сприяє парадоксу сільського щастя в 
розвинених країнах . 

Таблиця 2 .3 

Критерії оцінювання «парадоксу сільського щастя»

Класифікаційні ознаки «пара-
доксу сільського щастя», +/–

Фактори, що пояснюють феномен «па-
радоксу сілського щастя», + /–

Тип на-
селеного 
пункту

Чисельність 
міського 

населення, 
тис . осіб

Тип гро-
мади

Задово-
ленність 

просторовим 
положенням

Соціальний 
капітал

Доступ до 
природних 
зручностей

Місто: 
велике /
середнє 

/мале

Понад 100 /
від 51 до 100 

/до 50
Міська

Висока /
середна /

низька

Достатньо 
розвинений /
недостатньо 
розвинений 
/нерозвине-

ний

Відносно 
необме-
жений / 

обмежений 
/відсутній

Селище 
міського 

типу

Від 5 до 10 /
від 2 до 5 /

до 2

Селищ-
на

Висока /
середна /

низька

Достатньо 
розвинений /
недостатньо 
розвинений 
/нерозвине-

ний

Відносно 
необме-
жений / 

обмежений 
/відсутній

Село: 
велике /
середнє 

/мале

Понад 1 / 
від 0,5 до 1 
/від 0,5 до 

0,2

Сіль-
ська

Висока /
середна /

низька

Достатньо 
розвинений /
недостатньо 
розвинений 
/нерозвине-

ний

Відносно 
необме-
жений / 

обмежений 
/відсутній

Д ж е р е л о : складено автором на основі [446] . 

З цього випливає такий висновок: в України є всі шанси стати 
країною, якій притаманний парадокс сільського щастя . Для цього 
не вистачає лише одного — високого рівня розвитку й адекватного 
йому соціального капіталу . Звісно, сільське щастя важко уявити без 
«розумних сіл» . Як перше, так і друге — неможливі без згуртованості 
сільської спільноти та феномена інклюзії в сільсько-міському про-
сторі . 

З точки зору іспанських вчених, методологія аналізу згуртованос-
ті потребує врахування різних територіальних контекстів які більш-
менш схожі з точки зору розташування та територіальних ресурсів, 
що характерні для подібних між собою сільських районів Андалусії — 
одного з регіонів Іспанії . Застосовуючи цей методологічний прийом, 
вони виділили в цьому регіоні два основних типи сільського серед-
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овища як з точки зору становища округів (гірські райони на відмі-
ну від долин, родючих рівнин та прибережних районів), так і з точки 
зору демографічного потенціалу, який вони представляють [430, с . 5] . 
У цьому сенсі було проведено аналіз, у якому 52 сільських округи 
було поділено на дві групи . Цей поділ було зроблено на основі таких 
змінних: кількість населення; густота населення; близькість до голов-
ного міста регіону; висота над рівнем моря . Ці чотири категоріальні 
змінні використовуються для встановлення класів навколишнього 
середовища, які є сприятливими для процесів розвитку сільської міс-
цевості та територіальної згуртованості [429, с . 6] . 

Представлена методологія цілком придатна для використання в 
Україні, де ті чи інші сільсько-міські агломерації розташовані в при-
морських, гірських, рівнинних регіонах та характеризуються різними 
демографічними показниками . 

У сучасній методології дослідження сільсько-міських просторо-
вих взаємозв’язків відведено належну роль малим та середнім містам, 
«в яких сконцентрована значна частина соціально-демографічних, 
науково-технічних, виробничих, культурно-духовних, адміністратив-
но-організаційних, інформаційних, фінансових та інших ресурсів . 
Наявність вагомого потенціалу розвитку, важлива роль у суспільному 
поділі праці та поселенській структурі як з’єднуючої ланки між сіль-
ськими поселеннями та великими містами є визначальними детермі-
нантами їх швидкого розвитку не лише в Україні, але в країнах Євро-
пейського Союзу» [76, с . 26] . 

Вказана категорія міст доволі часто у зарубіжній науковій літера-
турі ідентифікується як «сільські міста», що обумовлено специфікою 
складу їх населення, функціями, образом життя, навколишнім сере-
довищем, які формують подібний імідж . 

І в цьому немає нічого дивного, як засвідчують результати аналізу 
життєдіяльності шести угорських мікрорегіонів . Ці міста займають 
провідне і центральне положення в межах цих сільських мікрорегіо-
нів, тому створюють місцевий імідж [254, с . 428] . 

В Чилі, Колумбії, Мексиці міста надають оточуючим сільським 
населеним пунктам такі основні послуги: постачання спеціалізова-
них товарів та послуг; забезпечення тісної соціальної, економічної 
та культурної взаємодії; підтримання зв’язків з інфраструктурними 
мережами, які поєднують місцеві спільноти з регіональними, націо-
нальними та міжнародними спільнотами; надання державних послуг 
з урахуванням місцевих запитів та потреб . У світлі вищевикладеного 

можна стверджувати, що присутність міста на території може спри-
яти динаміці зростання, що забезпечує більшу соціальну інклюзив-
ність [226, с . 57, 58] . 

Перелічені функції подібні тій соціальній ролі, яку відіграють ад-
міністративні центри ОТГ та районів України жителям сільських на-
селених пунктів, що входять до їх складу, тим самим сприяючи їх роз-
витку на інклюзивних засадах . 

Наведені приклади з практики співіснування сіл та міст засвід-
чують повсюдне поширення континуальної дослідницької методо-
логії . 

Як зазначають Д . Т . Ліхтер і Дж . П . Зіліак, новий інтерфейс між 
селом і містом знаходиться в центрі уваги і виявляється у зростаю-
чих потоках капіталу, робочої сили, населення, інформації та ідей, а 
також матеріальних благ між сільською та міською Америкою . Тому 
уявлення про «сільське» та «міське» як про конкуруючі, а не вза-
ємодоповнюючі феномени затушовує фундаментальні просторові 
взаємозв’язки, які часто є рушійною силою економічного розвитку . 
Фактично кордон між селом та містом — це зона взаємозалежності, 
а не межа, яка чітко відокремлює сільських мешканців від міських . 
Саме зростаюча просторова взаємозалежність привела більшу час-
тину сільської Америки в економічний і культурний мейнстрім, але, 
можливо, як це не парадоксально, також посіяла насіння просторової 
нерівності та розбіжності політичних поглядів серед сільських меш-
канців та міст, що залишилися позаду [345] . 

Підхід до сільсько-міського розвитку з континуальних позицій є 
заохочувальним як сільським, так і міським населенням, коли вини-
кає гостра проблема збереження та відновлення навколишнього при-
родного середовища, як це сталося в долині Параїба, регіоні в біомі 
бразильського атлантичного лісу, осередку біорізноманіття . Землі цієї 
долини виявилася непридатними для великомасштабного землероб-
ства, а деградація ґрунтів та пасовищ, що негативно позначилася на 
соціально-економічних умовах життя фермерів, роблять регіон все 
більш залежним від розвитку міст, здатності просувати місцеві іні-
ціативи, спрямовані на підтримку сполученої сільсько-міської про-
сторової системи . В свою чергу фермери та сільські жителі мають за-
довольняти попит на органічні продукти харчування, забезпечувати 
продовольством місцеві школи, розвивати сільський, екологічний та 
релігійний туризм, відновлювати ліси та підвищувати значення сіль-
ської культури [439, с . 75] . 
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В умовах глобалізації та в контексті сталого та інклюзивного роз-
витку особливої наукової актуальності та практичної значущості на-
буває ландшафтний підхід . 

Ще у 1990-ті роки зарубіжні дослідники акцентували увагу на 
скандинавсько-німецькому розумінні ландшафту, яке розвивалося 
паралельно з культурним поворотом і таким чином ніколи не демате-
ріалізувалося [389, с . 643] . 

Точка зору на ландшафт як на безмежний континуум, де фізичні 
елементи інтегруються за допомогою спільної еволюції із соціально-
економічними особливостями, інституційними компонентами та 
нематеріальними аспектами, такими як цінності, традиції та знан-
ня, була відображена у брифінгу Європейського наукового фонду з 
ландшафту 2010 року [275] та в Європейській ландшафтній конвенції 
2011 року [333] . 

Оскільки ця перспектива визнає інтеграцію та спільний розвиток 
матеріальних та нематеріальних аспектів у конкретному місці, вона 
відкриває діалектичний синтез між соціально-конструктивістськими 
та заснованими на матеріальності поглядами [472, с . 463, 464] . 

Отже, ландшафтний підхід не може легко стати жертвою дихото-
мії через дуже різні, але однаково життєздатні перспективи культур-
ного та матеріального повороту відповідно . Не менш важливим є те, 
що ландшафтний підхід враховує зміни, які не обов’язково відбува-
ються у безпосередній близькості від «міського ядра», а також ті, що у 
сприйнятті взагалі не пов’язані з сільсько-міською віссю . Сталість по-
няття ландшафту полягає в його функції локусу культурно-природних 
та суб’єктно-об’єктних відносин . Таким чином, він швидше поєднує, 
ніж поділяє, сприяючи інтеграції фізичного з суб’єктивним [302] . 

На переконання М . Дімітрова і М . Стенсеке, ландшафтний підхід 
допомагає деконструювати характеристики та критерії, що лежать в 
основі будь-якої категоризації сільських та міських районів відповід-
но, через запитання: які матеріальні та які нематеріальні характерис-
тики позначають кожну категорію? Матеріальний вимір може бути 
визначений за допомогою питань щодо землекористування, щіль-
ності населення, структури поселення або фізичної форми . До нема-
теріальних характеристик належать, наприклад, питання, пов’язані з 
історією, образом та функцією, а також похідні від них різноманітні 
системи значень [268, с . 8] . 

Аналізом наведених методологічних підходів з їх контекстни-
ми характеристиками та практикою застосування в різних краї-

нах не обмежується їх різноманіття . Проте головну увагу було 
сконцентровано на наукових підходах, які дозволили сформувати 
комплексне уявлення про розуміння специфіки формування до-
слідницької парадигми інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій . 

2.2. МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Важливою складовою методології є методика дослідження як сис-
тема правил використання методів . 

Метод наукового пізнання можна визначити як сукупність при-
йомів чи операцій практичного або теоретичного освоєння дійсності, 
підпорядкованих вирішенню конкретного завдання . 

При реалізації мети дослідження було використано статистичний, 
порівняльний методи, методи SWOT-аналізу, аналізу та синтезу, де-
дукції та індукції, узагальнення (табл . 2 .4) . 

Статистичний метод складається зі збору, упорядкування та ана-
лізу статистичних даних про явища та процеси в соціально-еконо-
мічній сфері, природі, науці, техніці з метою встановлення законо-
мірностей стану та розвитку цих явищ та процесів, зв’язку між ними, 
структурних зрушень, їх прогнозування . 

Порівняння – це науковий метод пізнання, у процесі якого не-
відоме (досліджуване) явище, предмети зіставляють із уже відомими, 
досліджуваними раніше для виявлення загальних ознак або відмін-
ностей між ними . 

Порівняння дає змогу встановити подібність і розходження пред-
метів та явищ дійсності, а також встановити загальне у порівнюваних 
об’єктів та особливості і властивості, які притаманні кожному з пред-
метів або явищ . 

Метод SWOT-аналізу полягає в розділенні чинників і явищ на 
чотири категорії: сильних (Strengths) і слабких (Weaknesses) сторін 
об’єкта дослідження, можливостей (Opportunities), що відкривають-
ся при його реалізації, та загроз (Threats), пов’язаних з його здій-
сненням . 

Аналіз є методом наукового дослідження шляхом розкладання 
предмета на складові . Синтез — це поєднання отриманих під час ана-
лізу частин у ціле . 
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Таблиця 2 .4 

Функціональне призначення методів дослідження інклюзивності  
сільсько-міських агломерацій України

Метод Когнітивна функція методу
Статистичний Виявлення кількісних характеристик складу сільсько-

міських агломерацій та їх зв’язку з проявом тенденцій 
руралізації й урбанізації цих соціально-просторових 
утворень, їх конвергентності та дивергентності

Порівняльний Визначення спільних та відмінних рис різних типів 
ОТГ та районів, їх прояв у розвитку цих утворень на 
засадах інклюзивності в розрізі областей та макроре-
гіонів України

SWOT-аналізу Оцінка переваг та недоліків, сильних та слабких 
сторін інклюзивного розвитку сільсько-міських агло-
мерацій на прикладі різних типів та категорій ОТГ та 
районів різних областей та макрорегіонів України

Аналізу та синтезу Встановлення суперечливого характеру співвідно-
шення таких парних дихотомій як «відчуженість — 
залученість», «ексклюзивність — інклюзивність», 
«сегрегація — інтеграція», урбанізації та руралізації, 
конвергентно-дивергентних тенденцій інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій

Дедукції та індукції З’ясування впливу сільськогосподарських земель, 
видів господарської діяльності на рівень та ступінь 
соціальної інтеграції сільських та міських населених 
пунктів, що входять до складу ОТГ та районів, галузе-
ву та соціально-просторову спрямованість їх розвитку 
на інклюзивних засадах

Узагальнення Здійснення типологізації сільсько-міських агломера-
цій за такими ознаками: центричність агломерацій, 
розмір їх площі, кількість районів, ОТГ, населених 
пунктів, населення, демографічне навантаження на 
один район, ОТГ, функціональність, галузева та со-
ціально-просторова спрямованість розвитку 

Джерело: складено автором . 

Дедукція дозволяє зробити висновок про певний елемент мно-
жини на підставі знання загальних властивостей усієї множини . Ін-
дукція йде від часткового до загального, тобто на підставі знання про 
частину предметів одного класу робиться висновок про клас взагалі . 

Узагальнення — це метод наукового пізнання, за допомогою якого 
фіксуються загальні ознаки та властивості певного класу об’єктів та 

здійснюється перехід від одиничного до загального, від менш загаль-
ного до більш загального . Отримання узагальненого знання означає 
більш глибоке відображення дійсності, проникнення в її сутність . 

Використання зазначених методів дослідження сприяло розши-
ренню уявлення про сутність та зміст сільсько-міських агломерацій 
України . 

Реалізації мети та завдань дослідження сприяло поглиблене озна-
йомлення з різними методиками дослідження функціонування сіль-
сько-міських просторових утворень, в контексті їх розгляду як у кон-
тинуальному, сполученому, так і в роздільному сільському та міському 
розвитку на засадах інклюзивності . 

До наукового аналізу було включено праці вітчизняних та зару-
біжних вчених з європейських країн, країн Південної та Північної 
Америки, Азії та Африки, опубліковані переважно за останні два де-
сятиліття . Це дало змогу долучитися до сучасних здобутків світової 
наукової спільноти в галузі знань, пов’язаній з інклюзивним розви-
тком сільсько-міських агломераційних утворень, що, з одного боку, 
розширило та поглибило авторське уявлення про сутність досліджу-
ваних процесів, а з іншого — збагатило практичним досвідом вирі-
шення актуальних питань, дотичних до теми дослідження . 

Першочергова увага була приділена працям зарубіжних науковців 
з бібліографічної та бібліометрічної аналітики наукових публікацій, 
які мають вагоме пізнавальне значення для системної характеристи-
ки інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . При цьому 
важливо було з’ясувати, наскільки актуальною для зарубіжної науко-
вої спільноти є проблематика соціально-просторової інклюзивності . 

Як зазначає Г . Баффо, академічний ландшафт взаємозв’язку між 
сільськими та міськими районами залишається не повною мірою 
охарактеризованим . Використовуючи бібліографічний метод, він, на 
основі кількісного огляду наукової практики, прослідкував еволю-
цію академічної науки щодо сільсько-міських взаємозв’язків та до-
вів, що ця підобласть науки значною мірою знаходиться під гегемо-
нією вчених глобальної Півночі, в той час як найбільш актуальною 
у прикладному значенні досліджувана проблематика є для південної 
частини сучасної світової цивілізації . Дослідження в галузі сільсько-
міського зв’язку він розділив на шість основних кластерів: (1) со-
ціально-економічна нерівність, (2) засоби до існування, (3) мігра-
ція, (4) споживання та бідність, (5) біорізноманіття та збереження, 
(6) взаємопов’язаність та інтеграція [218] . 
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Майже всі із зазначених напрямів наукових досліджень мають пря-
ме відношення до питань інклюзивного сільсько-міського розвитку . 

Однак, як свідчить бібліографічний аналіз зарубіжної літератури, 
поки що відсутні праці, в яких комплексно висвітлюється інклюзив-
ний розвиток агломераційних утворень . 

Проте, як засвідчують китайські дослідники, ними виявлено 32 231 
літературне джерело з проблематики міських агломерацій, опубліко-
вані протягом останніх 120 років . Але у дослідницькому співтовари-
стві не досягнуто консенсусу щодо того, що таке міська агломерація, 
як міська агломерація розмежовується в географічному просторі . Для 
позначення «міської агломерації» вчені на різних етапах соціально-
економічного та людського розвитку використовували різні терміни, 
а саме: міські регіони, міські кластери, міські та селищні кластери, 
міські агломерації, згруповані міста, концентровані міські райони, 
міські економічні зони, розширені мегаполіси, місько-сільські інте-
гровані регіони, мегаполіси [279, c . 126, 129] . 

Звісно, що такий стан розробки наукового апарату не відповідає 
тим динамічним змінам, що відбуваються у континуальному сіль-
сько-міському просторі в різних частинах світової цивілізації . 

Точкою відліку у формуванні цілісного розуміння сільсько-місь-
кого континууму є комплексна характеристика змін, що відбувають-
ся у взаємовідносинах міст та сіл . 

Здійснивши оновлений парадигматичний, методологічний та бі-
бліографічний огляд взаємодії між міськими та сільськими територія-
ми, К . Дельгадо-Віньяс і М .-Л . Гомес-Морено прийшли до висновку, 
що міські та сільські райони не є двома окремими територіями, які 
можна розглядати ізольовано . Навпаки, вони тісно взаємопов’язані 
у багатьох відношеннях, та їх зв’язки мають бути досліджені теоре-
тично та емпірично з погляду ідентичності, причинності та ефектів . 
В останні десятиліття дослідження територіальних перетворень, за-
значають ці автори, були зосереджені в основному на міських про-
сторах, що зрозуміло в нинішню епоху планетарної урбанізації . На-
впаки, сільські простори були віднесені до другорядної площини, 
крім питань, що пов’язані зі стійким розвитком . Такий поділ уваги 
зберігався доти, доки давні проблеми у сільському середовищі, такі 
як економічний спад, падіння сільськогосподарського потенціалу, 
старіння населення та демографічний спад, не посилилися і не стали 
загрожувати вкоренитися . Паралельно з цим зростання глобалізації 
збільшило відстань між тим, де виробляються продукти харчуван-

ня та сировина, і тим, де вони споживаються . Великою соціально-
економічною трансформацією, що відбулася в сільських районах, є 
зниження важливості аграрної діяльності з точки зору зайнятого на-
селення та дохідів і більшої ваги неаграрних форм занять . Тим не мен-
ше, значні відмінності зберігаються, і лише небагато авторів ставлять 
під сумнів існування сільсько-міського розриву [256] . 

Майже повсюдно визнано, що основним двигуном цих змін є 
сільська урбанізація . Цей процес має безліч наслідків, включаючи фі-
зичну зміну території та зміни в її соціально-економічних структурах 
[262; 425] . Ця урбанізація функціональна, морфологічна, ландшафт-
на та культурна, і вона відбувається не тільки в районах, що межують 
з великими містами або легкодоступних до них, але і на більш від-
далених територіях і на територіях, що межують із середніми і навіть 
малими містами [335; 432; 454] . 

Свідченням зростаючої ролі урбанізації у сільсько-міських просто-
рових трансформаціях та ідентифікації цих утворень є розроблення 
шістьма міжнародними організаціями та агентствами для полегшен-
ня міжнародних зіставлень та схвалення у 2020 році Статистичною 
комісією ООН ступеня урбанізації — нового методу визначення міст, 
міських та сільських районів для статистичних порівнянь [450] . 

На думку європейських дослідників, головна перевага цього ме-
тоду полягає в тому, що він класифікує поселення виключно за гус-
тотою населення та розміром, що може бути легко застосовано у гло-
бальному масштабі . Цей метод складається із двох рівнів . Перший та 
основний рівень ділить територію на три класи: 1) міста, 2) селища та 
напівщільні райони, 3) сільські райони . Міські райони визначають-
ся як міста плюс селища та напівщільні райони, але користувачам 
рекомендується враховувати всі три класи, оскільки селища та на-
півщільні райони значно відрізняються як від міст, так і від сільських 
районів . Другий рівень забезпечує більш докладну інформацію, 
розділяючи міста і малонаселені райони на міста і приміські райо-
ни, а сільські райони — на села, розкидані сільські райони та пере-
важно безлюдні райони . Оскільки цей метод не враховує наявність 
послуг та інфраструктури, пов’язаних із міським життям, він може 
ідентифікувати поселення, які не сприймаються як міські . Однак 
він дозволяє контролювати наявність цих послуг та інфраструктури 
за розміром поселення . Порівняння розподілу населення за рівнем 
урбанізації з розподілом, що базується на національних визначен-
нях, показує схожий розподіл в Америці, Європі та Океанії . Проте 
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в Африці та Азії ступінь урбанізації оцінює набагато більшу частку 
міського населення . Порівняння великих міст, визначених за рівнем 
урбанізації, показує набагато вищий рівень згоди щодо кількості та 
чисельності населення цих міст . Це свідчить про те, що існує більша 
одностайність в тому, що є (велике) місто, ніж в тому, що є міською 
територією [261, с . 25] . 

В цьому контексті цікавими є результати, які отримали Д . Лука та 
співавтори, провівши опитування сільського та міського населення 
різних континентів . Остаточна вибірка містить близько 81 500 спо-
стережень у 66 країнах: 29 — із високими доходами, 23 країни з рів-
нем доходу вище середнього та 14 країн із рівнем доходу нижче се-
реднього та низького рівня . Проведене спостереження свідчить про 
відсутність розуміння чіткої різниці між селом і містом . Крім того, 
уявлення щодо сільської місцевості відрізняється від країни до країни 
залежно від рівня урбанізації . Для визначення спектру думок, що ва-
ріюється між густонаселеними міськими центрами та дуже ізольова-
ними сільськими райони організаторами опиту було визначено п’ять 
категорій населених пунктів: понад 500 тис . мешканців (мегаполіси 
та дуже великі міста); від 100 тис . до 500 тис . (великі міста); від 20 тис . 
до 100 тис . (міста середнього розміру); від 5 тис . до 20 тис . (малі міс-
та); і до 5 тис . (сільська місцевість) . Із загальної кількості зведена ви-
бірка дала релевантні результати: 15,73 % респондентів повідомили, 
що вони живуть у дуже великому місті, 18,08 % — у великих містах, 
21,81 % — у містах середнього розміру, 19,3 % — у містах, у сільській 
місцевості — 25,08 % [351, с . 2, 11] . 

Наведена класифікація населених пунктів цілком відповідає градієн-
там, які використовуються по відношенню до української типології по-
селень . Інша справа, коли йдеться про такі великі азіатські країни як Ки-
тай та Індія, де малими вважаються міста з населенням до 500 тис . осіб . 

Вагоме пізнавальне значення для розуміння інклюзивності сіль-
сько-міських агломерацій має європейська дослідницька практика 
з’ясування впливу просторового розподілу соціальних зв’язків на 
прихильність до району та міста . 

Американські соціологи із Каліфорнійського університету визна-
чають просторову прихильність як соціально-психологічну власти-
вість, що фіксує емоційний зв’язок людини з місцем її проживання, 
яка формується особливостями та сприйняттям забудованого сере-
довища, а також соціальними зв’язками у цьому середовищі . Вони 
стверджують, що наявність сильних почуттів прихильності до спіль-

нот, спільних цінностей та довіри між людьми зазвичай є невід’ємним 
компонентом для здорових та ефективних суспільств . З цієї точки 
зору, громадяни, які відчувають належність до свого місцевого райо-
ну, і ті, у кого більше соціальних зв’язків у спільноті, більш схильні 
брати участь у громадянській діяльності та вкладати час та ресурси 
у створення приємного середовища та надання переваг усім членам 
спільноти . Таким чином, одним із найважливіших факторів для ро-
зуміння ролі, яку соціальні зв’язки можуть грати у зміцненні при-
хильності до району чи міста, є їхній просторовий розподіл . Для 
розуміння прихильності до району та міста в процесі дослідження 
використано мережевий аналіз, який сприяв досягненню трьох осно-
вних цілей . По-перше, було з’ясовано, як просторовий розподіл со-
ціальних зв’язків мешканців впливає на їх сприйняття прихильності 
до району та міста . Потрібно розрізняти прихильність мешканців до 
просторової одиниці району та прихильність до ширшої просторової 
одиниці міста . Враховуючи інформацію про просторове розташу-
вання цих зв’язків, оцінюється важливість також більш просторо-
во віддалених зв’язки, а не тільки локальних зв’язків для зміцнення 
цієї прив’язаності . По-друге, оцінено просторовий розподіл зв’язків, 
який має різні наслідки залежно від конкретних соціальних ресурсів, 
які вимірює зв’язок, враховуючи можливі механізми, що представля-
ють різні ресурси . Розрізнено зв’язки соціальної активності або спо-
рідненості, які найчастіше фокусуються в існуючих дослідженнях, та 
зв’язки, які забезпечують велику емоційну підтримку або ті, що мо-
жуть допомогти у вирішенні проблем району . По-третє, досліджено 
значення просторового розподілу цих зв’язків для прихильності до 
району та міста у міському середовищі порівняно з малим містом чи 
сільським середовищем [352] . 

Оцінюючи місце та роль просторового розподілу прихильності 
в розвитку сільсько-міських агломерацій на засадах інклюзивності, 
відзначимо її безпосередній вплив на стан соціальної згуртованості 
людських спільнот, що мешкають в межах цих континуальних утво-
рень, а відтак і на процес формування інклюзивного середовища . 

З методикою дослідження феномена соціально-просторової при-
хильності тісно пов’язана методика картування та мережевого аналі-
зу для ідентифікації місць зустрічі як чинника створення соціальної 
інклюзії . 

З психологічної точки зору відчуття місця — це всеосяжна кон-
цепція, в якій люди відчувають місця, сприймають їх і надають їм 
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значення . Розуміння фундаментальних аспектів відчуття місця може 
бути ефективним в оцінці рівня суспільної прихильності до місця та 
тенденції ставлення людей до місць . Прихильність до місця відно-
ситься до емоційних та функціональних зв’язків між місцем і людь-
ми, які інтерпретуються в різних масштабах від району до країни в 
екологічній психології . У зв’язку з цим різні дослідження вказують 
на різні просторові та людські фактори . Прихильність до місця є од-
нією із підмножин відчуття місця . Таким чином, при зустрічі людей і 
місця, якщо припустити, що люди відчувають місце як загальне по-
чуття до цього місця, прихильність до місця є позитивною емоцією, 
яку люди відчувають по відношенню до місця [305, с . 6, 7] . 

Фізичні місця зустрічей, за визначенням німецьких науковців з 
Ерлангенського університету, є вузлами соціальної взаємодії, в яких 
кристалізуються моменти соціальної інклюзії . Зустрічі є «мастилом» 
соціальних контактів, які конституюють суспільства і можуть пере-
шкоджати соціальній фрагментації та розшаруванню . На методоло-
гічному рівні місця зустрічей у минулому зазвичай асоціювалися або 
з просторовими угодами, або з ситуативними можливостями зустрі-
чей . Визнаючи складність місць зустрічей та продовжуючи розробку 
просторово-візуального інструменту картування, що застосовується 
у різних дослідницьких проектах з локальної інклюзії, пропонується 
інтегративний дослідницький підхід до фіксації, картування та ана-
лізу місць зустрічей за допомогою чотирьох вимірів: рівень інститу-
ціоналізації, рівень навмисності, горизонтальний та вертикальний 
масштаб . Пропонований підхід дає можливість враховувати просто-
рову перспективу під час аналізу соціальних взаємодій . Таким чи-
ном, він виходить за рамки простого мережевого аналізу, але здатний 
фіксувати соціально-просторові умови зустрічей як попередні зміни 
подальшої соціальної динаміки . При цьому досягаються не лише ме-
тодологічні засади дослідження, а й забезпечується практична зна-
чущість для виявлення та оцінки локально важливих місць зустрічей . 
Зокрема в рамках якісного інтерв’ю інструмент картування може за-
безпечити участь людей, чиї голоси рідко чутні, тоді як включення 
множинних точок зору на місця зустрічей може полегшити процеси 
місцевого управління у соціальній сфері . Запропонована методоло-
гія дозволяє «наносити на карту» місця зустрічей, реконструювати 
індивідуальні та локально специфічні атрибуції значень та оцінюва-
ти роль місць зустрічей для місцевої соціальної згуртованості та ін-
теграції [449] . 

Португальський дослідник Е . Медейрос на основі кластерного 
аналізу запропонував альтернативний підхід до розробки політики 
для територій, що охоплюють сільські райони з невеликими місь-
кими поселеннями або «малими місцями», які зазвичай характери-
зуються відставанням у своєму територіальному розвитку від більш 
великих населених пунктів . Його «кластери розвитку для малих 
місць» спирається на потенціал усіх місць для подальшого розвитку 
за допомогою муніципальної кластеризації на основі чотирьох ана-
літичних вимірів: існуючих функціональних областей; подібності в 
економічній циклічності та спеціалізації; наявних поточних процесів 
територіального та управлінського співробітництва та просторової 
фізичної зв’язаності та доступності . Теоретичний огляд цього підходу 
до політики доповнюється конкретними прикладами його потенцій-
ної реалізації у двох дослідженнях: регіонах — Алентежу (Португалія) 
та Іннландет (Норвегія) . Отримані результати засвідчують потенційні 
переваги муніципальної кластеризації порівняно з поточними осно-
вними обґрунтуваннями регіонального розвитку для реалізації ен-
догенного сільського розвитку в надмуніципальному масштабі, тим 
самим сприяючи територіальній згуртований регіонів [365] . 

Беручи до уваги вагомість розглянутої концепції для сільсько-
міської взаємодії, наведемо посилання на думку У . Оваска та спів-
авторів, які наголошують на тому, що зв’язки між сільськими та 
міськими районами важливі не тільки для сільських, а й для міських 
районів, оскільки вони володіють різними активами, які доповнюють 
один одного . Тому саме синергія між сільськими та міськими райо-
нами може сприяти покращенню надання послуг та підвищенню до-
бробуту населення, розширенню можливостей його соціально-еко-
номічного розвитку . З огляду на це, вкрай важливим є зосередження 
на взаємозалежності та загальних рисах, а не на відмінностях, рухаю-
чись у напрямі сільсько-міської інтеграції [392] . 

Інші європейські дослідники стверджують, що «сільське» та «місь-
ке» не лише сильно взаємозалежні, а й фактично співіснують і часто 
зливаються в одному просторі чи стратегії життєзабезпечення [311] . 

Для методології дослідження сільсько-міських агломерацій Укра-
їни вагоме значення має практика комплексного застосування клас-
терного та факторного аналізу, який було задіяно С . Меркандаллі та 
співавторами по відношенню до континуального сільсько-міського 
простору Зімбабве . Ці методи оцінки зв’язків між містом та селом 
засновані на континуумі між містом та селом як динамічній багато-
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рівневій системі розселення, що створюється соціальними та еко-
номічними відносинами всередині та між місцями . По-перше, був 
охарактеризований зв’язок між сільськими районами та міськими 
центрами з погляду сільської місцевості . Для врахування специфіки 
контексту використовувалися дезагрегований аналіз та інфратерито-
ріальні дані на районному рівні, що охоплює всю країну . Також було 
визначено місце, яке займає сільська місцевість у міській ієрархії, у 
тому числі її зв’язок з малими та середніми містами . Якщо припусти-
ти, що рушійні сили зв’язків між містом та селом є найбільш відповід-
ними показниками для визначення типу, напряму та сили зв’язків між 
містом та селом, можна оцінити багатоаспектний характер зв’язків 
між містом та селом . За зібраними даними за допомогою факторно-
го аналізу були виявлені основні риси, що відрізняють райони . По-
друге, побудовано типологію сільських районів на основі змінних, які 
є непрямими показниками типу, напряму та інтенсивності зв’язків 
між сільськими та міськими районами, що діють у кожному сільсько-
му окрузі . Райони розрізняються за типами потоків, їх напрямом та 
щільністю, а також здатністю їх потенціалу сприяти територіальному 
розвитку . Деякі райони знаходяться далеко від усіх типів міських цен-
трів і, отже, дуже сприяють позитивним сільсько-міським зв’язкам . 
У цих районах сільсько-міські зв’язки зазвичай пов’язані з сектором 
сімейного фермерства . Навпаки, райони, які знаходяться близько 
до міських центрів, включаючи малі або середні міста, пропонують 
широкі можливості (сприятливі або змішані) для сільсько-міських 
зв’язків, що ґрунтуються на комерційному сільському господарстві, 
торгівлі та послугах . Між ними є інший тип районів, які демонстру-
ють змішані можливості та близькі до кількох малих та середніх міст . 
Їхня місцева економіка диверсифікована, але переважає видобуток 
корисних копалин . Запропонована типологія забезпечує огляд різно-
манітності зв’язків між сільськими та міськими районами в країні та 
територіальних диспропорцій [367] . 

Наведена типологія районів є характерною й для районів України, 
більшість з яких формують сільсько-міські агломерації . Це доречно 
продемонструвати на прикладі районів Одеської області, які можна 
умовно поділити на чотири типи . Перший тип представлений Одесь-
ким районом, комплексну спроможність якого складають потенціал 
не тільки його адміністративного центру, а й міст обласного значен-
ня Чорноморська, Південного, Біляївки, Теплодара, а також вели-
ких сіл та селищ, що перебувають в зоні впливу міста Одеси . Другий 

тип — це віддалені від обласного центру Болградський, Подільський 
та Ізмаїльський райони, адміністративними центрами двох перших 
є малі міста, а третього — середнього розміру місто Ізмаїл, завдяки 
яким економіка цих районів має ознаки більш-менш диверсифіко-
ваної . Проміжне становище між ними займають Роздільнянський та 
Березівський райони, які характеризуються аграрною спрямованістю 
розвитку та не мають досконалої соціальної інфраструктури . Щодо 
Білгород-Дністровського району, який віддалений від Одеси на не-
значну відстань, то він за своїм місцеположенням та ресурсами має 
значні перспективи для розвитку на інклюзивних засадах . 

Удосконаленню методології сільсько-міських досліджень сприяло 
розроблення ще на початку 1970-х років Службою економічних до-
сліджень Міністерства сільського господарства США континуальних 
кодів сільсько-міських умов . Протягом наступних десятиліть це ві-
домство взяло на себе провідну роль у розробці та підтримці багато-
рівневих систем класифікації сільських та міських районів . Йдеться 
про чотири такі системи, які широко використовуються в досліджен-
нях у галузі соціальних наук, розробці політики та адмініструванні 
програм . Важливе значення для даного типу дослідження, на погляд 
американського вченого Дж . Кромарті, має простеження розвитку 
кодів континууму сільських та міських районів, кодів впливу міст, 
кодів районів сільських та міських маршрутів та кодів прикордонних 
та віддалених районів . Мають також враховуватися подібності та від-
мінності в базових концепціях, методологіях, умовах, даних та гео-
графічних будівельних блоках . Еволюцію цих систем стимулювали 
кілька чинників: зміна просторових концепцій; зміна потреб феде-
ральної політики; зміни у базових визначеннях перепису населення; 
бажання скористатися новими даними та розширеними можливос-
тями географічної інформаційної системи; необхідність йти в ногу з 
сільським і міським простором, що швидко розвивається [253, с . 1] . 

Визначаючи властивості та характеристики сільських та міських 
районів на основі порівняльного методу з використанням статис-
тичних даних і емпіричних досліджень, китайські вчені розглядають 
кордон між цими районами як місце обміну та соціально-економіч-
ної взаємодії . На підставі цього вони роблять висновок, що зв’язки 
між сільськими та міськими районами є важливими факторами, які 
директивні органи повинні враховувати при розподілі ресурсів або 
розробці програм . Отже, ці зв’язки мають вирішальне значення для 
аналізу рушійного механізму переходу у сільській місцевості [483] . 
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Облік динаміки сільсько-міських звязків, який стає можливим за-
вдяки поширенню статистичних даних, означатиме усунення ключо-
вих нерівностей та розривів між сільськими та міськими районами, 
розробку більш інтегрованих та інклюзивних зв’язків у продовольчих 
системах та сільськогосподарських ланцюжках створення вартості . 
Хоча урбанізація потенційно відкриває можливості для інклюзивної 
сільської та структурної трансформації, цього можна досягти лише 
при впровадженні відповідної політики та інвестицій для адекватного 
задоволення особливих потреб сільських жителів, які відіграють кри-
тично важливу роль у продовольчих системах [316] . 

За даними Світового банку, ігнорування взаємозв’язків між сіль-
ськими та міськими районами може призвести до неефективності та 
нерівномірного зростання у просторі . Це особливо важливо, оскільки 
взаємозв’язок відіграє важливу роль у розвитку багатства, добробуту 
та зайнятості . Цілі розвитку тисячоліття відображають основні потре-
би всіх громадян, і уряди повинні прагнути повністю задовольнити їх 
як у міських, так і в сільських районах . Однак ресурсів мало, тому не-
обхідно визначити пріоритети та знайти компроміси . Послідовність 
дій має бути адаптована до місцевих умов, коли йдеться про ступінь 
урбанізації та відмінності між селом і містом [479] . 

Велика увага методиці вирівнювання рівня інтеграції міста та села 
та просторовій диференціації приділяється в останнє десятиліття на-
уковцями та планувальниками Китаю . Ця країна великих економіч-
них звершень поки що залишається й країною значних соціально-
економічних контрастів . Тому китайський уряд розглядає інтеграцію 
міста та села як перший спосіб реалізації стратегії відродження сіль-
ських районів . До речі, ця проблема є актуальною й для України, яка 
намагається її розв’язати на основі інклюзивності сільсько-міських 
агломерацій . 

В цьому сенсі показовим є досвід китайських вчених щодо побудо-
ви індексу сільсько-міської інтеграції на основі 39 індексів для вимі-
рювання регіональної диференціації та вивчення просторово-часової 
еволюції рівня інтеграції міста та села з 2000 до 2018 року . Результати 
показали, що протягом періоду дослідження загальний індекс інтегра-
ції в Китаї залишався на низькому рівні, а його еволюція продемон-
струвала U-подібну криву з 2006 року як точку перегину, після чого 
рівень інтеграції безперервно збільшувався . Інтеграція характеризува-
лася значною просторовою агломераційністю — високою на сході та 
низькою у західних та центральних регіонах . Були ідентифіковані три 

типи сільсько-міської інтеграції, що відповідають ранній, середній та 
пізній стадіям розвитку просторової інтеграції в Китаї [484] . 

Дещо інші результати було отримано в процесі проведення нашо-
го дослідження: сільсько-міські агломерації чотирьох з п’яти макро-
регіонів мали практично однаковий рівень інтеграції, який характе-
ризується помірною інклюзивною спроможністю . 

Х . Монтальво та співавтори, використавши регресійний аналіз 
для оцінки взаємозв’язку між змінами чисельності населення в часі 
та іншими демографічними та територіальними змінними усіх без ви-
нятку муніципалітетів Іспанії, перевірили гіпотезу про те, що темпи 
зростання населення в місцевому масштабі опосередковано обумов-
лені просторовим та сільським градієнтом, який можна застосувати 
до культурних ландшафтів середземноморської Європи . Поділивши 
муніципалітети на п’ять категорій за градієнтом між сільськими та 
міськими районами, ці автори за допомогою географічної інфор-
маційної системи та багатовимірної статистики виявили кілька гео-
просторових закономірностей та асоціацій між місцевими середніми 
темпами зростання населення на душу населення, середнім віком 
населення, доступністю доріг та іншими змінними навколишнього 
середовища та ландшафту, пов’язаними з градієнтами сільської міс-
цевості [370] . 

Після розгляду прикладних досліджень щодо методики оцінки 
різних аспектів агломераційності сільсько-міських континуальних 
утворень перейдемо до характеристики методів їх інклюзивного 
 розвитку . 

В цьому сенсі привертають увагу результати дослідження індоне-
зійських авторів, які оцінюють таксономію огляду літератури 1998–
2023 років видання за допомогою трьох конкретних аналізів: тимча-
сового — для вивчення причин та тенденцій інклюзивного розвитку 
за останні 10 років; термінологічного — для вивчення того, як і де ці 
причини та тенденції пов’язані та впливають одна на одну, та типоло-
гічного — для того, щоб з’ясувати, чи надають інклюзивний розвиток 
і політика позитивний вплив на вирішення проблем людського роз-
витку, економіки, освіти, справедливого розвитку та навколишнього 
середовища . Об’єктом дослідження є країни Африки на південь від 
Сахари, тому його результати передусім розраховані на провадження 
в країнах, що розвиваються . 

Систематичний огляд літератури складається з чотирьох етапів, а 
саме: планування (розробка питань огляду та методів планування), 
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збір даних (пошук ключових слів, перегляд назв та анотацій, фільтра-
ція та оцінка, а також вилучення даних), стадія описового й аналітич-
ного аналізу та обговорення [473] . 

Цікавими є результати інтерв’ю, анкетування та групового обго-
ворення з 40 респондентами з дев’яти сіл Маніпура — невеликого 
штату на сході Індії . Зібрана інформація включала демографічні та 
економічні характеристики; стан здоров’я і виховання членів сім’ї; 
обізнаність та участь у програмах розвитку; житлові, водопровідні та 
санітарно-гігієнічні умови сімей; доступність кредитів для фінансу-
вання бідних родин; сімейні доходи і витрати . За відсутності певного 
методу дослідження для вимірювання інклюзивного розвитку були 
зроблені спроби виміряти інклюзивний розвиток з урахуванням со-
ціальних, економічних, політичних та ін фраструктурних показни-
ків . Рівень грамотності, доступ до системи охорони здоров’я, освіти 
та соціального забезпечення були одними із соціальних змінних, 
обраних для аналізу . Економічні змінні включали рівень участі в ро-
боті, доступ до системи працевлаштування, фінансові знання . Полі-
тична участь у місцевих органах була основною змінною у вивченні 
політичної інклюзії . Інфраструктурний показник включав електри-
фікацію, дороги та зв’язок, водопостачання, охорону здоров’я та 
освіту . Усі ці показники враховувалися як основні компоненти при 
визначенні інклюзивного розвитку . Просторова варіація індексів 
суспільного розвитку виявилася разючою . Не всі респонденти сіл, 
що розташовані у вузлових точках, вказали нa високий рівень со-
ціального розвитку, так само не всі села, розташовані у відносно від-
далених районах, продемонстрували низький рівень розвитку [349, 
с . 20, 21] . 

Результати кореляційно-регресійного аналізу, проведеного румун-
ськими дослідниками, дозволяють припустити, що високий рівень 
інклюзивного та сталого розвитку в деяких країнах Європейського 
Союзу можна пояснити, головним чином, високою продуктивніс-
тю праці, ефективною галузевою структурою зайнятості, низьким 
рівнем уразливої та нестійкої зайнятості, а також низькою бідністю . 
Більше того, результати аналізу основних компонентів та кластерно-
го аналізу показують, що існують спільні риси та відмінності між дер-
жавами-членами Європейського Союзу з точки зору їх взаємозв’язку 
між продуктивною зайнятістю, інклюзивним та стійким розвитком, 
що наголошує на необхідності здійснення конкретних заходів для 
трансформування непродуктивної зайнятості у продуктивну, осо-

бливо у південних країнах та деяких країнах Центральної та Східної 
Європи [289] . 

Для таких країн, як Україна, ця вимога означає більш ефективне 
використання того потенціалу, який припадає на сільську складову 
сільсько-міських агломерацій, з огляду на спеціалізацію нашої країни 
на виробництві і постачанні на світові ринки агропродовольчої про-
дукції та на агроруральну природу агломераційних утворень . 

Проте в Україні ситуація на сільських територіях суттєво не зміни-
лася на краще й після здійснення реформи децентралізації публічної 
влади та управління . А в умовах повномасштабної російської війни 
проти України ситуація в окремих сільських населених пунктах, що 
постраждали від окупації та воєнних дій, є просто такою, що загрожує 
їх існуванню . 

А це вимагає приділення окремої уваги вивченню функціонуван-
ня та розвитку сільської складової сільсько-міських агломерацій . 
Цим питанням першочергову увагу приділяють співробітники про-
фільних науково-дослідних установ України . 

Так старшим науковим співробітником Державної установи 
«Інститут економіки та прогнозування НАН України» С . В . Кири-
зюком на основі узагальнення зарубіжного досвіду щодо оцінки 
інклюзивного розвитку ВЕФ, різних методичних підходів до ви-
мірювання інклюзивного економічного зростання [264; 329] було 
відібрано базові індикатори для вимірювання інклюзивного сіль-
ського розвитку . 

Це — індикатори за секторальним виміром (політичний, соціаль-
ний, еконмічний) та видами нерівності за доступом, якістю та роз-
поділом благ . Як засвідчують наведені дані, по секторальних вимірах 
найвищий рівень інклюзії простежується за соціальним виміром: 
0,627 і 0,749 для села та України в цілому відповідно . Трохи ниж-
чий рівень відзначено у вимірі політичної інклюзії (0,552 та 0,592), 
тоді як найнижчий — економічної інклюзії (0,482 і 0,539) . Тож для 
підвищення загального рівня інклюзивного сільського розвитку 
насамперед необхідно поліпшити індикатори, які характеризують 
стан розвитку суспільно-політичних і громадських взаємовідносин 
та підвищити реалізацію економічних можливостей на селі . За ви-
дами нерівності — компонентною інклюзією таких відмінностей, як 
за секторальною інклюзією, не спостерігається, хоча загальний роз-
поділ благ (0,549 і 0,498 для України та села відповідно) має дещо 
нижчі значення порівняно з іншими двома видами нерівності (0,668 
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і 0,588 — за рівнем загального доступу, 0,663 і 0,575 — за рівнем за-
гальної якості послуг і благ), що справедливо і для сільської місце-
вості, і для України в цілому . Нерівність стала ключовим викликом 
соціоекономічного розвитку як окремих країн, так і світу в цілому . 
У сільському просторі особливо гостро проявляються відмінності у 
рівнях соціоекономічного розвитку . Перехід від традиційних підходів 
вимірювання економічного зростання (на основі макроекономічних 
показників, зокрема рівня ВВП на душу населення) до інклюзив-
них методів (ВЕФ) має бути реалізований і для моніторингу рівня 
інклюзії у сільському просторі . Для цих цілей розроблено відповід-
ний методичний підхід, що ґрунтується на матриці з дев’яти рівнів 
нерівностей, агрегованих у два виміри — компонентну та сектораль-
ну інклюзію . Запропоновані індикатори можуть використовувати-
ся для порівняльних оцінок стану інклюзивного розвитку на селі . 
Апробація розробленого методичного підходу дозволила виявити ті 
сфери й площини, що потребують першочергових змін для переходу 
на засади інклюзивного сільського розвитку . Визначені індикатори 
і методичний підхід можливо використати й для відповідних оцінок 
на нижчих рівнях (зокрема на рівні ОТГ), а за необхідності перелік 
індикаторів може бути розширений специфічними показниками [55, 
с . 117, 118, 119, 120] . 

Щодо визначення індикаторів інклюзивного розвитку на рів-
ні ОТГ, то до їх розроблення дотичні представники тієї ж наукової 
установи — аграрні економісти О . М . Бородіна . І . В . Прокопа та 
О . В . Фраєр . Для оцінювання інклюзивного розвитку Локачинської 
територіальної громади Волинської області ними було розроблено 
та використано формуляр анкети, який містить 3 групи індикаторів 
(показників), що характеризують діяльність громади у відповідних 
сферах — соціальній, економічній та громадсько-політичній . Соці-
альний блок анкети містить 15, економічний — 21, громадсько-по-
літичний — 12 показників . Анкети заповнювались у громадах по кож-
ному населеному пункту . Показники трансформовані у коєфіцієнти 
зі значенням від 0 до 1 для їх співмірності і подальших оціночних дій . 
Нормативом для трансформації слугувало число, близьке до найви-
щого значення відповідного показника серед усіх поселень громади . 
Після обробки усіх даних було визначено індекси залученості жителів 
(спільнот) кожного поселення територіальної громади до розвитку її 
економічної, соціальної та громадсько-політичної сфер, а також ін-
тегральний індекс інклюзивності спільнот . У Локачинській терито-

ріальній громаді інтегральний індекс інклюзивності поселенських 
спільнот коливається у межах від 0,320 (с . Міжгір’я) до 0,527 (селище 
Локачі) . У середньому по громаді він становить 0,421, зокрема у соці-
альній сфері — 0,595, в економічній сфері — 0,257, у громадсько-по-
літичній сфері — 0,411 [10, с . 92] . 

Порівняння індексу інклюзивності Локачинської селищної те-
риторіальної громади з індексами узагальненого інклюзивного сіль-
ського розвитку, за результатами дослідження С . В . Киризюка, свід-
чить про те, що відповідні індекси по громаді, до складу якої входять 
села, дещо поступаються узагальненому індексу, особливо за еконо-
мічним виміром [55] . 

Крім визначення індексу інклюзивного сільського розвитку, в на-
уковій літературі та на практиці існує не менш важлива, але більш за-
гальна пізнавальна проблема, яка пов’язана з визначенням індексу 
сільської місцевості . 

До її розв’язання долучилася європейська спільнота, зокрема сло-
вацькі науковці Дж . Н . Діка та співавтори . Словаччина складається 
з 79 районів, 70 з яких, згідно з визначенням ОЕСР, є сільськими 
(37 виразних сільських та 33 сільських) . На рівні словацької терито-
ріальної структури 2522 сільських громади на місцевому рівні (87,3 % 
муніципалітетів) мають густоту населення нижче 150 осіб на 1 км кв . 
Лише 365 муніципалітетів (12,7 %) мають щільність населення понад 
150 осіб на 1 км кв . На основі факторного аналізу вченими цієї краї-
ни здійснено розмежування сільських муніципалітетів за факторами, 
що виходять за межі кількості мешканців та густоти населення . Ви-
значення сільської місцевості за цими показниками дає надто мало 
інформації про характер сучасних сільських спільнот, тому виникла 
потреба в альтернативному підході . Сільський простір визначається 
такими чотирма функціональними елементами: землекористування, 
невеликі поселення, будівлі та спосіб життя . У представленому до-
слідженні концепція сільської місцевості у формі індексу сільської 
місцевості визначається з чотирнадцяти змінних, що включає важ-
ливі демографічні елементи, зайнятість та змінні, що відображають 
житлові умови та віддаленість . Індекс сільської місцевості був роз-
роблений з використанням факторного аналізу, в якому аналіз го-
ловних компонентів використовується для отримання найбільш 
значущих факторів за такими змінними: населення, щільність, вік, 
люди похилого віку, старіння, фертильність, міграція, безробіття, 
відрядження, зайнятість, нове будівництво, сімейні будинки, лікар-
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ні та міста з населенням понад 50 тисяч осіб . Змінні обрані на основі 
точної ідентифікації сільської місцевості у словацькому середовищі 
[259, с . 84, 87, 88] . 

Серед зарубіжної літератури існують й альтернативні підходи до 
визначення критеріїв сільської місцевості . Один з них стосується до-
свіду та культури, які роблять місце сільським . При цьому вважають-
ся важливими й показники щодо землекористування та економічних 
характеристик . Досвід сільської місцевості є суб’єктивним, культурно 
обумовленим, гендерним та залежним від позиції на ринку . Так само 
сільська місцевість — це середовище, в якому люди користуються ба-
гатством і перевагами, але також зазнають бідності і нерівності . Сіль-
ські райони можна визначити за сукупністю їх матеріальних активів 
(схеми землекористування, господарська діяльність, забудова тощо) 
та нематеріальних якостей (соціальне життя та суб’єктивний досвід 
перебування в сільській місцевості) . З часом позитивний функціона-
лізм (підкреслення об’єктивних показників матеріальної сільськості) 
дав ґрунт спочатку до культурного повороту в сільських дослідженнях 
(акцент на культурній специфіці сільської місцевості), а потім привів 
до визнання функціональної відокремленості культурного повороту 
від соціальної і політичної суттєвості [287, с . 39] . 

У розумінні сутності сільсько-міських утворень, специфіки їх роз-
витку на інклюзивних засадах, з урахуванням національних особли-
востей, чільне місце посідає методика ідентифікації та класифікації 
міст як складових цього континууму . 

Передусім до аналізу доцільно включати міста різних розмірів . На-
приклад, в Україні не існує жодного адміністративного центру облас-
ті, як й інших великих міст обласного значення, які б не входили до 
складу району . 

Звідси виникає потреба у визначені того, як малі та середні міста 
та прилеглі сільські райони пов’язані з ширшою міською системою 
[264] . 

А це, у свою чергу, вимагає врахування специфіки тих чи інших 
країн щодо класифікації міст . Як доводять Л . Дейкстра та співавто-
ри, при використанні тих самих абсолютних порогових значень чи-
сельності населення та густини на глобальному рівні відмінності з 
національними певними частками міського населення неминучі . 
Ця різниця може бути частково пов’язана з іншою концепцією, що 
лежить в основі національних визначень . У більшості африканських 
та азіатських країн міста з більшою ймовірністю класифікуватимуть-

ся як сільські . У деяких випадках визначення робить це очевидним, 
використовуючи високий мінімальний поріг чисельності населен-
ня . У деяких країнах інші аспекти визначення можуть призвести до 
класифікації більшості міст як сільських, оскільки вони мають ви-
соку частку зайнятості у сільському господарстві або оскільки у них 
відсутні певні послуги . Країни Африки та Азії, які визначають міські 
райони, також можуть обирати лише міста, а не селища . Порівняння 
великих міст, визначених за рівнем урбанізації, показує набагато ви-
щий рівень згоди щодо кількості та чисельності населення цих міст . 
Тому ці дослідники пропонують структуру, що базується на близькос-
ті до міст різних розмірів, в якій сільські райони характеризуються з 
точки зору доступу до послуг або видів діяльності, що надаються од-
ним або декількома міськими центрами [261] . 

Отже, крім національної специфіки ще має місце певна градація 
між містами за їх величиною та статусом . В цій системі ієрархічних 
відносин малі та середні міста, як і села, перебувають у відповідних 
суперечливих стосунках з великими містами, які позитивно та нега-
тивно позначаються на їх розвитку . 

І все ж таки з урахуванням завдань дослідження нам більш ціка-
вим є локальний простір, в межах якого ключову роль відіграють малі 
та середні міста . 

В цьому відношенні науковий інтерес представляє дослідження 
угорських вчених щодо визначення ролі малих міст у створенні міс-
цевої ідентичності . На прикладі шести сільських мікрорегіонів ними 
розкривається взаємодія між територіальним положенням та іннова-
ційною спроможністю сільських міст через аналіз процесу символі-
зації та створення образу . Дослідження базується на якісних методах: 
документ-аналізу, напівструктурованих інтерв’ю, трансактного ана-
лізу та спостереження за участю . Отримані результати свідчать про 
те, що малі міста грають дуже різні ролі у формуванні місцевого імі-
джу . Інноваційний потенціал малих міст на місцевому рівні, їх роль в 
побудові локального іміджу суттєво залежать від місцевої культурної 
спадщини [254, с . 428] . 

Висновки угорських авторів перетинаються з результатами дослі-
дження Н . Галлента і М . Гкарціоса щодо критеріїв класифікації сіль-
ської місцевості [287] та історичним досвідом функціонування малих 
історичних західноукраїнських міст, які суттєво відрізняються за сво-
їм культурним потенціалом та власним брендом від невеликих міст 
інших регіонів України . 
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Однак важливість збереження локальної ідентичності, продуцен-
тами якої є передусім невеликі міста, не завжди є пріоритетом місце-
вого розвитку . Багато що залежить від того, наскільки ця ідентичність 
працює на спільні інтереси сільських та міських спільнот . 

Це питання порушено та висвітлено у публікації румун-
ських авторів, які вивчали з використанням методу опитування 
взаємозв’язок між динамікою взаємодії міста і села та регіональ-
ним розвитком у постсоціалістичний перехідний період . Вони від-
мічають, що місто, яке постійно перебуває під впливом зростаючих 
потреб населення, потребує простору та ресурсів, а його найбільш 
зручним партнером є довколишня сільська місцевість [240] . Сіль-
ська місцевість, з іншого боку, у великій дилемі щодо свого вибору . 
З одного боку, їй потрібні фінансові ресурси, інвестиції та покра-
щення інфраструктури, включаючи житло; з іншого боку (хоча це 
рідше визнається), надмірний розвиток може призвести до нега-
тивних наслідків для якості життя [391], включаючи втрату іден-
тичності [329] . Але оскільки модернізація послуг та інфраструктури 
більш приваблива, ніж збереження місцевої специфіки, сільські ра-
йони зазвичай віддають перевагу потребам динамічного економіч-
ного розвитку [318] . 

Під впливом урбанізації на сучасному етапі глобалізації відбува-
ється скорочення населення не тільки сільського, а й невеликих міст, 
свідченням чого є приклад Мексики . Вчені цієї латиноамериканської 
країни на основі геостатистичного аналізу з використанням кількіс-
них методів визначили, які мексиканські муніципалітети вступили в 
процес скорочення, і виміряли явище субурбанізації за період 1990–
2020 років . Застосовувана методологія заснована на виявленні демо-
графічних варіацій на муніципальному рівні з використанням джерел 
даних перепису, підготовлених Національним інститутом статистики 
та географії з 1990 по 2020 рік . Зроблено висновок, що скорочення 
міст і субурбанізація є явищами, значною мірою притаманними Мек-
сиці . За період 1990–2020 років виявлено двадцять дев’ять міст Мек-
сики, населення яких скоротилося [405] . 

Аналіз динаміки розвитку українських міст свідчить про наявність 
подібної тенденції . Лише три найбільших міста України — Київ, Хар-
ків та Одеса мають протягом останніх десятиліть стабільну кількість 
населення, а столиця демонструє його зростання . Усі інші міста ма-
ють спадну тенденцію, що пояснюється певними демографічними 
причинами та міграцією населення . І ці процеси не можна віднести 

до позитиву щодо розгортання процесу інклюзивності сільсько-місь-
ких агломерацій . 

Як свідчить вітчизняна та зарубіжна практика, однією з форм 
пов’язаності сіл та міст, яка впливає на інклюзивність сільсько-місь-
ких агломерацій, є міграція . 

Частіше міграційні потоки відбуваються у напрямку від села до 
міста, ніж навпаки, тому вони ведуть до занепаду сільської місцевості . 

Разом з тим, за результатами емпіричних спостережень китай-
ських дослідників, сільська міграція створює чималі проблеми і для 
міст, особливо в країнах, що розвиваються . Масштабний приплив 
селян перевищує ресурсну екологічну несучу здатність міст, особли-
во малих та середніх . За таких обставин як міста, так і села мають 
узгоджено розвиватися, щоб підтримувати одне одного . Саме такий 
розвиток не тільки сприятиме сільському відродженню, а й забез-
печуватиме динамічний розвиток невеликих міст . Таким чином, слід 
враховувати дію міграційного тиску на міста і водночас не допус-
кати спустошення сільських територій з урахуванням потенційних 
можливостей різних типів сільських територій та наявних міських 
ресурсів . Перша категорія — це села та прилеглі райони, які внаслі-
док природного приросту населення та міграції трансформуються 
у густонаселені міські центри . Цей процес давно завершено в роз-
винених країнах, але є важливим компонентом урбанізації в краї-
нах, що розвиваються . Друга категорія — це сільські райони, які є 
частинами столичних регіонів, що складаються із мозаїки видів ді-
яльності та землекористування . Ці сільські райони (поки що) не є 
густонаселеними, але інтегровані в ринки праці, житла та дозвілля 
столичних регіонів, та їх розвиток регулюється розвитком міста-ре-
гіону . Третя категорія — це «проміжні» сільські регіони, які оточують 
столичні регіони та мають потенціал для посилення своєї взаємодії зі 
столичними регіонами та, можливо, інтеграції до них . Четверта кате-
горія — це великі периферійні сільські райони, які перебувають поза 
(позитивних) сфер впливу столичних регіонів . Ці райони сільського 
господарства, лісового господарства або інших галузей, заснованих 
на природних ресурсах, загалом занепали через збільшену капіта-
ломісткість їх галузей, що позначилося на скорочені робочих місць 
[485, с . 137] . 

Звісно, що найбільше занепокоєння викликають дві останні ка-
тегорії районів . Адаптуючи цю класифікацію до українських реалій, 
йдеться про категорії сільсько-міських агломерацій, які перебувають 
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на середній та віддаленій відстані від обласних центрів . Але врахову-
ючи, що ці міста є одночасно і центрами районів, слід сподіватися на 
їх тісне співробітництво з громадами, які входять до цих районів . 

Одним з ключових питань, пов’язаних з визначенням ступеня ін-
клюзивності сільсько-міських агломерацій, є з’ясування залежнсті 
між бідністю та нерівністю населення . 

Індонезійські дослідники визначали взаємозв’язок між бідністю 
та нерівністю у сільських та міських районах усіх тридцяти чотирьох 
провінцій Індонезії за період з 2014 по 2020 рік з використанням 
методу тесту причинності Грейнджера . Першим кроком у перевірці 
причинності є виконання регресії між змінними бідності та нерів-
ності, використовуючи лаг від 1 до 3 . За результатами дослідження 
встановлено причинно-наслідковий зв’язок різниці між співвідно-
шенням бідності між сільською та міською місцевістю . Отримані 
дані по сільських районах показують, що існує односпрямований 
зв’язок між бідністю і нерівністю . Цей зв’язок вказує на значну не-
рівність, яка викликає бідність у сільських районах, це означає, що 
в сільській місцевості абсолютна бідність відбувається через нерів-
ність у розподілі доходів, тоді як результати тестів причинності для 
міських районів показують, що немає жодного зв’язку між бідністю 
та нерівністю у міських районах . Це означає, що в міських районах 
немає причинності між абсолютною бідністю та нерівністю у розпо-
ділі доходів, цей результат показує, що бідність та нерівність у місь-
ких районах не містять прямого одностороннього чи двостороннього 
зв’язку . Бідність у містах багато в чому відбувається через неспро-
можність населення знайти роботу, яка може забезпечити гідний до-
хід і перевищити межу бідності . На це також впливає присутність у 
місті сільських мігрантів, які не мають відповідної освіти та профе-
сійних навичок [373, с . 107, 117] . 

Як вважають малійські науковці, вирішальне значення для здат-
ності сільської бідноти забезпечувати кошти для існування у сільській 
місцевості та долати бідність є її ефективний контроль над виробни-
чими ресурсами, особливо над землею . З цією метою було проведено 
дослідження, яке є частиною ширшого аналізу структури стійких за-
собів для існування у сільській місцевості в умовах розростання міст 
у приміських сільських районах Малі . У цьому дослідженні аналізу-
ються наслідки урбанізації у місті Сегу для основних джерел коштів 
для існування мешканців сусіднього сільського муніципалітету Себу-
гу . Були опитані 120 випадково обраних глав сімей трьох сіл цього му-

ніципалітету, використовуючи структуровану анкету . Респондентами 
були власники сільськогосподарських угідь або особи, які втратили 
землю внаслідок урбанізації . Отримані дані аналізувалися з викорис-
танням моделі мультилінійної та логістичної регресії . Результати по-
казали, що вік, професія, розмір землі та рівень освіти мали значний 
позитивний вплив на річний дохід сім’ї фермерів, тоді як розмір сім’ї 
та стать мали негативний вплив . Маловрожайні землі та еміграція мо-
лоді збільшили ймовірність того, що фермери втратять свої землі вна-
слідок урбанізації . І навпаки, розмір землі, річний дохід та вік мали 
негативний прогностичний вплив на втрату сільськогосподарських 
земель . Результати наголошують на необхідності проведення органа-
ми управління земельними ресурсами політики із захисту сільсько-
господарських земель [252] . 

Аналізуючи використання якісних, кількісних і змішаних методів 
в області сільськогосподарських досліджень за допомогою контент-
аналізу провідних журналів, Д . Страйкер та співавтори прийшли до 
висновку, що існує значна різниця між методами, застосовуваними 
у природничих науках, соціальних і гуманітарних науках . Природ-
ничі науки схильні використовувати кількісні способи; соціальні на-
уки, особливо психологія, гуманітарна географія та соціологія, більш 
якісно орієнтовані . Однак є помітні винятки, такі як економіка та 
важливі розділи соціології, де переважають кількісні підходи . Поділ 
між цими двома підходами існує і сьогодні, незважаючи на те, що вже 
в дев’ятнадцятому столітті вчені закликали соціальні науки дотриму-
ватися позитивістської онтології, використовуючи ті ж методи, що й 
природничі науки [451, с . 262] . 

Відмітимо, що розподіл методів серед наук відбиває специфіку їх 
дослідницького поля . Проте не тільки окремі наукові дисципліни, а 
й певні галузі наукових знань з часом спеціалізуються не стільки на 
предметах, скільки на проблемах . Звідси виникає об’єктивна потре-
ба у проведені досліджень на основі принципу міждисциплінарності . 
Ось і в цьому підрозділі були посилання на методи, які активно ви-
користовуються щонайменше економічною, соціологічною та гео-
графічною науками . 
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2.3. МІЖДИСЦИПЛІНАРНІСТЬ ЯК ОСНОВОПОЛОЖНИЙ  
ПРИНЦИП ДОСЛІДЖЕННЯ ІНКЛЮЗИВНОГО  

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

У процесі еволюції наукового пізнання визначальну роль в ньому 
відіграє спосіб організації наукових знань і їх диференціації . Внаслі-
док посилення цієї тенденції в сучасному наукознавстві стали відріз-
нятися поняття «дисципліна» і «наука» . Зріле теоретичне знання іс-
нує, як правило, в особливій організаційній формі дисциплінарності, 
що забезпечує його акумуляцію, трансляцію і модифікацію . Теоре-
тичність і дисциплінарність виступають як дві сторони однієї медалі, 
як характеристики розвиненого мислення, з одного боку, і діяльності 
в контексті спілкування, з іншого . Дисципліну слід розуміти як фор-
му соціального буття науки, сфери професійного виробництва, роз-
поділу і споживання знання . 

Виступаючи демаркаційним засобом наукових знань в міру їх на-
копичення, розширення і зміцнення, дисципліна «розростається» і 
«розмивається» . Збагачені знання, як результат розвитку фундамен-
тальної та прикладної науки, виходять за сформовані раніше дисци-
плінарні рамки . 

Міждисциплінарність передбачає взаємодію різних галузей науко-
вого знання у вивченні одного й того ж об’єкта, при зосередженні на 
власному предметі . Міждисциплінарний підхід не обмежує знання, а 
створює умови для встановлення зв’язків між різними науками, що 
уможливлює отримання необхідних та достатніх знань при вивченні 
об’єкта дослідження; забезпечує інтеграцію наукових концепцій, те-
орій, інформації, фактів, методів, з метою отримання більш повного 
знання про досліджувані явища та процеси . 

Міждисциплінарна інтеграція — це цілеспрямоване посилення 
міждисциплінарних зв’язків за умов збереження теоретичної і прак-
тичної цілісності наукових дисциплін . 

Використання принципу міждисциплінарності забезпечує ін-
теграцію двох або більше дисциплінарних підходів, за рахунок чого 
створюється спільна теоретична, концептуальна і методологічна 
основа дослідження . Практика міждисциплінарних досліджень ство-
рює нові наукові напрями для подальших розвідок . 

Основний наголос у міждисциплінарних дослідженнях робиться 
на отриманні якісно нового знання у порівнянні з попереднім завдя-
чуючи таким ціннісним вимірам як широта, синтез та трансформація . 

Широта знань досягається шляхом зростання, з одного боку, кіль-
кості взаємодіючих дисциплін та спільних теоретико-методологічних 
підходів і об’єкта дослідження — з іншого . 

Синтез передбачає застосування наукових концепцій, методоло-
гії, інструментів та механізмів різних дисциплін, що забезпечує кра-
ще бачення досліджуваних проблем та їх розв’язання на міждисци-
плінарній основі . 

Інша цінність міждисциплінарності полягає в її потенційній здат-
ності до трансформації старих теорій, раніше сформованих уявлень 
щодо об’єкта дослідження . 

Міждисциплінарність як форма організації наукового пізнання 
відбиває двосторонню спрямованість когнітивного процесу, зазна-
чену свого часу К . Поппером, яка проявляється в русі від менш до 
більш змістовного та від менш до більш загального знання . Праг-
нення єдності знання за максимальної широти охоплення реальнос-
ті обумовлено єдністю світу, а збагачення його змісту є результатом 
безперервного проникнення науки у глибинну сутність дійсності 
[407, с . 17] . 

Перша тенденція веде до диференціації знань, друга — до їхньої 
універсалізації, наслідком є   стирання граней між окремими науко-
вими дисциплінами . Як вказував В . Вернадський, вчені все більше 
спеціалізуються не з наук, а з проблем [14, с . 370] . 

За таких умов відбувається інтеграція компонентів наукового піз-
нання — об’єкта та предмета, суб’єкта, інструментарію та мови на-
уки . При цьому об’єкт наукового пізнання залишається незмінним, 
кожен із суб’єктів дослідження виділяє власну предметну область, 
характерну для тієї наукової дисципліни, що він представляє . 

Міждисциплінарні дослідження пов’язані як із роздільним, так і 
зі спільним використанням наукових підходів, прийомів та методів, 
що знаходяться в арсеналі представників різних творчих колективів 
та шкіл . Меншою мірою інтеграції у процесі міждисциплінарного 
синтезу підлягає мова наукових дисциплін . 

Вихід на рівень міждисциплінарності є наслідком еволюційних 
змін як об’єкта пізнання, так і дослідницьких практик, що у свою 
чергу забезпечує більшу широту та глибину наукових результатів . Іс-
нують об’єкти, природа та внутрішня будова яких спочатку передба-
чають застосування міждисциплінарного підходу . 

Незважаючи на те, що рух до міждисциплінарності — зустрічний 
об’єктно-суб’єктний процес, на провідних ролях перебуває об’єкт 
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пізнання . Як правило, результатом такого руху є не тільки здобуття 
знання, а й зародження нової науковій галузі . 

Міждисциплінарність вживається в широкому та вузькому зна-
ченнях: у широкому значенні — включає в себе мультидисциплінар-
ність та трансдисциплінарність; у вузькому — власне міждисциплі-
нарність . 

На першій міжнародній конференції з міждисциплінарних до-
сліджень і навчання в країнах-членах ОЕСР, яка відбулася у Франції 
в 1970 році, міждисциплінарність була визначена як взаємодія між 
дисциплінами, яка може варіюватися від простих передач ідей до вза-
ємної інтеграції організаційних концепцій, методології, процедур, 
епістемології, термінології, даних та організації досліджень та освіти 
[208, с . 190] . 

Однак у літературі бракує доказів того, які саме дисципліни віді-
грають домінуючу роль у міждисциплінарних дослідженнях . Також 
незрозуміло, чи домінуюча роль дисциплін різниться між STEM (на-
ука, технології, інженерія і математика) та дослідженнями, не орієн-
тованими на STEM . Застосовуючи мережеву аналітику, австралійські 
вчені зазначають, що інженерія, біологічні науки та технології висту-
пають як основні дисципліни в міждисциплінарному дослідженні з 
фокусом STEM . Навпаки, проводяться міждисциплінарні досліджен-
ня, не пов’язані зі STEM за такими дисциплінами: дослідження люд-
ських суспільств, мови, спілкування та культури, історії та археології 
[465, с . 603] . 

Національний науковий фонд США визначає міждисциплінар-
ні дослідження як режим досліджень, що проводяться групами або 
окремими особами шляхом інтеграції різних методологічних пер-
спектив (наприклад, інформації, даних, методів та інструментів), 
концепцій та/або теорій з двох або більше дисциплін для вирішення 
проблем [468] . 

Аналогічна думка висловлюється Австралійською дослідницькою 
радою (ARC), яка відзначає міждисциплінарні дослідження як ті, в 
яких беруть участь дослідники з різних дисциплін для вирішення 
проблеми або надання різних точок зору на проблему, а також ті, в 
яких один або кілька дослідників застосовують підходи, що викорис-
товуються у різних дисциплінах, або результати з різних дисциплін 
для вирішення проблем чи питань . Вирішення таких проблем вихо-
дить за рамки однієї дисципліни або галузі дослідницької практики . 
Міждисциплінарні дослідження дозволяють використовувати дані з 

різних галузей, що в кінцевому підсумку сприяє розробці нових кон-
цептуальних та методологічних засад для надання виняткових рішень 
багатьох актуальних суспільних проблем [220] . 

В таблиці 2 .5 наведено сутнісні характеристики та типи взаємодії 
між науковими дисциплінами . 

Таблиця 2 .5 

Характеристика сутності та типів взаємодії між науковими дисциплінами

Різновиди Сутність
Пізнавальні  

переваги 
Обмеження

Монодис-
циплінар-
ність

Відноситься до до-
слідницької роботи, 
яка виконується в 
рамках однієї науко-
вої дисципліни 

Здійснення науко-
вого дослідження 
науковцем або на-
уковою групою за 
профілем власної 
спеціальності

Ортодоксальність 
наукових погля-
дів, обумовлених 
вузькою спеціалі-
зацією при дослі-
дженні складних 
явищ та процесів

Міждисци-
плінарність

Поєднання двох або 
більше дисциплін на 
рівні теорії, методів 
або простору рішень 
для формування 
трансцендентного та 
інноваційного розу-
міння або рішення, 
яке, у свою чергу, 
може трансформу-
вати монодисциплі-
ну (и)

Взаємодія між 
дисциплінами, 
яка може варію-
ватися від простої 
передачі ідей до 
взаємної інтеграції 
організаційних 
концепцій, мето-
дології, процедур; 
епістемологія, 
термінологія, дані 
та організація до-
сліджень та освіти

Основною пере-
шкодою для 
успішної між-
дисциплінарності 
є особистість та 
індивідуальні на-
вички дослідників

Трансдис-
циплінар-
ність

Характеризується 
фокусом на важли-
вих та складних у 
когнітивному плані 
проблемах, що по-
требують творчих 
рішень з опорою на 
участь зацікавлених 
сторін, та залученою 
соціально відпові-
дальною наукою

Вивчаючи різні 
рівні та кути зору 
на реальність, 
трансдисциплі-
нарна робота 
відкриває інтри-
гуючий потенціал 
для активізації на-
укових досліджень 
як в академічному 
середовищі, так і 
за його межами

Прояви методо-
логічного імперіа-
лізму як розумін-
ня того, що деякі 
методи чи методо-
логії вважаються 
«справжньою» 
наукою, тоді як 
інші вважаються 
менш науковими 
чи навіть нена-
уковими взагалі
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Зокінчення табл. 2.5 

Різновиди Сутність
Пізнавальні  

переваги 
Обмеження

Мульти-
дисциплі-
нарність

Включає кілька на-
укових дисциплін, 
кожна з яких про-
понує свій погляд 
на проблему або 
питання з викорис-
танням власного 
дослідницького 
інструментарію

У цього про-
цесу різні ідеї 
об’єднуються 
для вирішення 
загальної пробле-
ми . Таким чином, 
мультидисциплі-
нарне співробіт-
ництво є одним із 
найпоширеніших 
інтерфейсів між 
дисциплінарними 
командами

Поєднання в про-
цесі дослідження 
несуміжних науко-
вих дисциплін з 
використанням 
методологічних 
прийомів та мето-
дів, які не стику-
ються між собою

Джерело: складено автором на основі [339; 356; 364; 410; 460; 464] . 

Сучасне суспільство стикається з величезними викликами со-
ціального, економічного, екологічного, техногенного характеру, які 
потребують пошуку своєчасних та адекватних відповідей на них . 
Звідси зростання ролі соціальних наук, а також успішної співпраці 
між соціальними вченими, дослідниками та інженерно-технічними 
працівниками . Ці виклики включають зміну клімату, сталий та ін-
клюзивний розвиток, прагнення до покращення глобальної охорони 
здоров’я, продовольчу безпеку, сільсько-міський розвиток та багато 
інших . Всі вони можуть виявитися непереборними, якщо замикатися 
в межах окремих дисциплін . 

Відзиваючись на таку вимогу часу, Кабінет Міністрів України у 
квітні 2015 року прийняв постанову «Про затвердження переліку га-
лузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здо-
бувачів вищої освіти» [140], у відповідності до якої до соціальних та 
поведінкових наук були віднесені економіка, політологія, психологія 
та соціологія (табл . 2 .6) . 

Тобто включення перелічених в таблиці 2 .6 дисциплін до відпо-
відної галузі знань свідчить про їх тісний взаємозв’язок та міждисци-
плинарність . 

Центральне місце в цьому переліку соціальних та поведінкових на-
укових дисциплін належить економіці . По-перше, ця дисципліна дає 
наукове поясненню такому фундаментальному суспільному процесу 

як відтворення у всіх його фазах — виробництва, розподілу, обміну та 
споживання . По-друге, важливий економічний дискурс пов’язаний з 
володінням, розпорядженням і користуванням матеріальними і нема-
теріальними речами, які за своїм походженням не завжди є результа-
том процесу виробництва (земля, вода та інші природні ресурси), але 
залучені до процесу суспільного відтворення . Отже, економічні від-
носини перебувають в зоні впливу не тільки суто економічних, але й 
природних, морально-етичних, соціокультурних, політичних мотивів . 

Таблиця 2 .6 

Економіка в системі соціальних та поведінкових наук

Шифр 
галузі

Галузь знань
Код  

спеціальності
Найменування спеціальності

 05 
Соціальні та 
поведінкові 

науки

051 Економіка
052 Політологія
053 Психологія
054 Соціологія

Джерело: складено автором . 

Саме тому економічні знання складають науковий базис уявлень 
про формування інклюзивного соціально-просторового середовища . 
Соціологічна та політична наукові дисципліни розкривають інші ас-
пекти створення суспільної (соціальної) інклюзії . Психологічна на-
укова дисципліна пояснює комерційну, розподільчу, виробничу, спо-
живчу, політичну та побутову поведінку окремих осіб та людських 
спільнот . 

До перелічених соціальних та поведінкових наукових дисциплін, 
які у своїй сукупності формують системне розуміння сутності розви-
тку сільсько-міських агломерацій на засадах інклюзивності, слід до-
дати географічну науку та інші, які так чи інакше дотичні до цього 
процесу . 

В процесі ознайомлення з публікаціями вітчизняних та зарубіж-
них науковців з досліджуваної проблематики, виконаних на засадах 
міждисциплінарності, було здійснено їх диференціацію за підходом 
щодо їх дослідницької актуалізації . 

В першу чергу нашу увагу привернули наукові праці, в яких за точ-
ку відліку проведення дослідження була прийнята наявність практич-
них проблем, які потребують врахування саме міждисциплінарного 
принципу . 
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Так, здійснюючі макроаналіз області наукових досліджень, Г . Баф-
фо виділяє наступні проблеми, які перебувають в центрі уваги вчених: 
продовольчі системи, бідність, модернізація сільського господарства, 
розподіл ресурсів, підприємництво, сприйняття ризику, просторова 
та цифрова нерівність, здоров’я та харчування, етнічна приналеж-
ність . Проте, на його думку, академічний сільсько-міський ландшафт 
залишається не повною мірою охарактеризованим [218] . 

Розширення та поглиблення комплексних досліджень за участю 
представників різних наукових дисциплін або ж відповідного інстру-
ментарію, який є у розпорядженні окремих дослідників в умовах при-
скореної урбанізації у країнах, що розвиваються, потребує приділен-
ня особливої уваги питанням землекористування . 

Тому невипадково, що ця проблема привернула увагу М . Джайн 
та співавторів, які обґрунтували застосування міждисциплінарної до-
слідницької структури для визначення змін у землекористуванні в 
приміських районах Індії . 

Актуальність цього питання, як засвідчують ці дослідники, пояс-
нюється, згідно з прогнозами ООН, трикратним збільшенням за най-
ближчі три десятиліття площі орних земель для задоволення потреб 
міст, а також води та інших критично важливих природних ресурсів . 
Ці вчені відзначили, що існуючі моделі, які фокусуються виключно на 
біофізичних факторах, недооцінюючи важливість демографічних, со-
ціально-економічних та політичних факторів в аналізі змін землеко-
ристування, не відповідають сучасним викликам урбанізації . Цінність 
моделювання значно підвищується, коли воно здійснюється з позицій 
міждисциплінарності, поєднуючи теорії та комбінуючи їх з емпірич-
ними даними, починаючи від особистих інтерв’ю до інтерпретації зо-
бражень дистанційного зондування, використання змішаних методів, 
включаючи польові спостереження, експертний аналіз [328] . 

Переймаючись проблемою взаємозалежності між міським та сіль-
ським розвитком, який відбувається з ефектом зворотного зв’язку 
в природному середовищі, Ц . Ву та співавтори задались питанням 
доцільності формування нової дослідницької структури для кра-
щої інтеграції ідей щодо економічного та екологічного розвитку, які 
сприятимуть поліпшенню розвитку міст, сіл та регіонів . В їх статті 
наводяться два приклади, які демонструють застосування структу-
ри . Перший фокусується на тому, як економіка агломерації впливає 
на ефективність екологічного регулювання, та ілюструє переваги 
включення регіональних та міських економічних ідей до аналізу еко-

логічної політики . Другий приклад присвячений тому, як політика 
збереження природи може створювати локальні зручності, що до-
помагають регіонам, багатим ресурсами, уникати втрати природних 
ресурсів, а також ілюструє, як концепції та перспективи економіки 
природокористування можуть покращити наше розуміння регіональ-
них та сільських проблем [481, с . 464] . 

Ф . Путра, виявляючи зв’язок демократії з інклюзивним розви-
тком у Південно-Східній Азії, знайшла його прояв через ефективну 
соціальну політику, яка сприяє інклюзивності . Тобто підійшовши до 
вивчення цього питання з практики політичного життя, ця дослід-
ниця довела, що каналом впливу демократії на створення інклюзії є 
соціальна політика . Для емпіричного аналізу взаємозв’язку між трьо-
ма змінними (демократія, соціальна політика та інклюзивний роз-
виток) було обрано чотири випадки: Індонезія, Малайзія, Таїланд та 
Філіппіни . Три основні змінні було змодельовано та проаналізовано 
за допомогою методу найменших квадратів . Результати показали, що 
соціальна політика є однією з потенційних змінних, що пов’язують 
демократію та інклюзивний розвиток, особливо коли розвиток демо-
кратичних інституцій відбувається стабільно [413] . 

Наявна література демонструє приклади виявлення практичних 
проблем суспільного розвитку у сільській місцевості представниками 
несуміжних наукових дисциплін . 

Дослідники у галузі психічного здоров’я у сільській місцевості 
усвідомили, що те, що становить «сільську місцевість» — з погляду 
її впливу на психічне здоров’я та благополуччя сільських жителів, — 
має на увазі більше, ніж фізичну географію та просторове розташу-
вання . Вони висловили необхідність просування порядку денного 
досліджень психічного здоров’я у сільській місцевості за межі про-
стих порівнянь поширеності проблем психічного здоров’я між сіль-
ськими та міськими районами . При цьому ці дослідники вказали на 
очевидний акцент на соціально-демографічних факторах у літературі 
з психічного здоров’я у сільській місцевості як на слабкість і ствер-
джували, що необхідні подальші дослідження психологічних, наста-
новних чи контекстуальних факторів . Дослідження в галузі сільської 
географії зруйнували поняття сільської ідилії і, таким чином, визна-
чили ряд можливих соціальних факторів, які можуть допомогти сіль-
ському психічному розвитку [233] . 

Мають місце випадки, коли в межах одного дослідження логічно 
прослідковуються дисциплінарні витоки та концептуальні підходи 
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формування міждисциплінарної структури . Таку послідовність про-
демонстрували у своїй публікації В . Новак та співавтори, досліджую-
чи соціальні виміри багатофункціонального сільського господарства 
в Європі . Дисциплінарний бекграунд варіюється від сільськогоспо-
дарської та екологічної економіки до сільської соціології та геогра-
фії людини . Автори запропонували міждисциплінарну структуру, яка 
охоплює три взаємопов’язані рівні: рівень ферми, рівень діяльності 
та рівень функції . У цій міждисциплінарній структурі соціальні функ-
ції класифіковані відповідно до їх конкретної сфери впливу (забезпе-
чення продовольством, соціально-економічні, соціально-екологічні 
та соціально-культурні) . До першої групи віднесено забезпечення 
регіонально виробленими продуктами харчування, формування до-
ходу та зайнятості, ініціювання співробітництва, захист житлової 
зони, зміцнення територіальної ідентичності та зміцнення згуртова-
ності спільноти . Всі вони торкаються соціальних цілей, які найбільш 
актуальні для населення в безпосередньому просторовому оточенні 
ферми . Друга група охоплює ті соціальні функції, які мають супрате-
риторіальний вплив, розгортаючись за межами безпосереднього про-
сторового оточення ферм: сприяння взаємодії людини та природи, 
формування простору для відпочинку, підвищення знань про сіль-
ське господарство, сприяння взаємодії між сільськими та міськими 
районами та збереження культурної спадщини [380, с . 761, 767, 768] . 

Міждисциплінарність бере свої початки від дослідницьких упо-
добань науковців, які превентивно орієнтуються на застосування на-
укового інструментарію різних дисциплін для досягнення поставле-
них перед собою цілей . 

Зокрема йдеться про публікацію фахівців зі спеціальності архітек-
тура та містобудівництво, які прослідкували відмінності територій в 
межах Дрогобицького району Львівської області на основі аналізу да-
них про щільність і кількість населення та площу населених пунктів . 
Шляхом ранжування територія району була поділена на 4 типи щіль-
ності — високу, середню, низьку та наднизьку, яка сумарно колива-
ється від 4894 до 50 та менше осіб на км2 . Поділ територій на «міські» 
та «сільські» проводився за оцінкою кількості населення у кластерах 
площею 1 км2 . Керуючись цим підходом у ранжуванні та впровадив-
ши проміжні градації даних з огляду на нижчий рівень урбанізації в 
Україні у порівнянні з країнами ЄС, кластери сітки аналізу, нанесеної 
на територію Дрогобицького району, визначалися як міські за умови: 
а) щільності населення > 300 осіб/ км2; б) що це території суміжні до 

територій з показником щільності населення > 300 осіб/ км2, і мають 
сумарне населення > 5000 осіб; потенційно міські — проміжні терито-
рії між міськими та сільськими, що мають рівень щільності населення 
від 150 до 300 осіб/ км2; сільські, що мають < 150 осіб/ км2 . Згідно з 
картографічним аналізом Дрогобицька, Бориславська і Трускавецька 
територіальні громади мають потенціал до дуального розвитку з чітко 
окресленим міським ядром та приміськими територіями і більшою за 
площею часткою сільських територій . Трускавецька ОТГ має суттєво 
зміщені у північну частину міські території, які за площею становлять 
лише 1/15 частку земель цієї адміністративно-територіальної оди-
ниці . Це свідчить про те, що громада має потенціал для розвитку як 
сільська, оскільки навіть в адміністративному центрі — м . Трускавці 
основним ресурсом розвитку є санаторно-курортна галузь . Громади 
Меденицька та Східницька мають стійкі риси сільських територій і 
задля реалізації побутових, економічних, соціальних запитів меш-
канців підтримують сталі зв’язки з центром району — м . Дрогобичем . 
Було виділено основні функціональні типи ландшафтів — урбані-
зовані, аграрні, рекреаційні та ресурсно-промислові . В межах ОТГ 
Дрогобицького району встановлено такі наближені співвідношення 
цих ландшафтів: урбанізовані — близько 10 % від загальної території, 
аграрні — 26 %, рекреаційні — 51 % та ресурсно-промислові — 13 % 
[5, с . 109, 110, 113] . 

Актуальність цього дослідження у контексті проблематики інклю-
зивного розвитку сільсько-міських агломерацій полягає у специфіці 
Дрогобицького району, де ще за радянських часів було утворено агло-
мерацію, яка відрізнялася від класичного типу агломераційних утво-
рень — міських . Наявні ресурси району, переважання рекреаційних 
та аграрних ландшафтів, диверсифіковані переважно не промислові 
функції, наявність у його складі сільських ОТГ підтверджують його 
характеристику, що міститься в одній з наших публікацій [396], як ви-
разних сільсько-міських агломераційних утворень . 

Продуктивним є використання міждисциплінарного принципу при 
науковому аналізі певного географічного об’єкта, що довели індоне-
зійські автори Е . Б . С . Елгар і Е . Мар’яні в процесі дослідження при-
міської території . Розглядаючи даний локус в контексті його засвоєння 
(забудови) у просторовому вимірі як місця використання сільсько-
господарських земель у несільськогосподарських цілях, транспортної 
мобільності, переробки, кількісних та якісних демографічних характе-
ристик, динаміки соціального життя, економічної діяльності з вико-
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ристанням наявних ресурсів, ці автори підійшли до опису даного про-
стору з використанням міжпредметних зав’язків географії, соціології, 
демографії та економіки . Знання місця є   обов’язковими для навчання, 
включаючи розуміння карти, проведення спостережень, польових до-
сліджень для створення візуальних уявлень щодо приміської території . 
Використання отриманих знань у прикладних навчальних цілях за-
свідчує серед інших дисциплін важливу роль географії у формуванні 
цілісного уявлення про приміську територію як проміжну зону між 
міським та сільським середовищем [270, с . 143, 144, 154] . 

З наведених узагальнень можна зробити висновок, що у будь-
якому міжпредметному вивченні простору, особливо неоднорідного, 
науковець, з огляду на власний предмет дослідження, має виокреми-
ти ту галузь знань, яка є базовою у досягненні дослідницьких чи на-
вчальних цілей . 

Розглядаючи європейську сільську місцевість та концепт сільсько-
го розвитку з точки зору міждисциплінарної перспективи, румунська 
дослідниця К . Г . Боначіу виходить з того, що сільський простір не 
слід розуміти як виключно матеріальний та однорідний . Спираю-
чись на розуміння простору, з одного боку, як фізичної субстанції, 
пов’язаної з топографією, ґрунтом, мікрокліматом, а з іншого — як 
категорії демографії, автор аналізує сільське середовище в контексті 
історичної, географічної, соціологічної, політичної та економічної 
дисциплін . На основі такого підходу робиться висновок, що євро-
пейська сільська територія поступово переходила від однієї стадії до 
іншої у соціально-економічному плані . Економічні трансформації в 
розвинених країнах є доказом переходу суспільства до нового етапу, 
орієнтованого на послуги . Демографічні зміни в сільській місцевості, 
яка перебуває в різних географічних зонах, призвели до появи нових 
концепцій сільського розвитку, які мають бути інтегровані в націо-
нальні політики [230, с . 185, 196] . 

Більш наближеним до завдань нашого дослідження є міждисци-
плінарна аналітика розвитку сільських та міських територій, прове-
дена Р . де Лотто та співавторами . Ці дослідники розширили методо-
логію, що застосовується на території ЄС, та визначили за допомогою 
сільської архітектурної інтенсифікації (RAI) та сільського архітектур-
ного урбанізму (RAU) інші контексти, зокрема КНР та США, зберіга-
ючи, однак, це дослідження на рівні теоретичного та методологічного 
визначення . Вивчення узгодженості та відмінностей між ЄС, США та 
Китаєм для розвитку сільських міст передбачає міжскалярний та між-

дисциплінарний аналітичний підхід, який відповідає національним 
та конкретним директивам та цілям обраних країн . Аналіз основної 
літератури та національних і федеральних законів ЄС, Сполучених 
Штатів та Китаю дозволив визначити стратегічні цілі та основні цілі 
розвитку сільських районів, ідентифікувати його показники та крите-
рії . Вони дозволяють якісно вимірювати результати інтенсифікації за 
допомогою опису та інтерпретації оперативних інструментів для ар-
хітектури та ландшафтного дизайну . Проведений аналіз свідчить, що 
потрібні зрушення у розумінні урбанізації як зростання великих міст, 
до урбанізації як зростання та зв’язку невеликих сільських та міських 
районів, а також малих міст . США обрано для порівняння через дав-
ню традицію вирішення проблем сільсько-міських відносин (з часів 
Нового урбанізму), а КНР — тому що це одна з найбільших держав у 
світі, яка нині стикається з проблемою розподілу міських поселень з 
урахуванням особливостей сільської місцевості та уникненням збіль-
шення числа мегаполісів [350] . 

Результати цього дослідження для вивчення специфіки інклю-
зивного розвитку сільсько-міських агломерацій України мають ско-
ріше теоретико-методологічне, ніж практично-прикладне значення, 
оскільки йдеться про переважно розвинені європейські країни та сві-
тового лідера (США), а у випадку з Китаєм — велику за розмірами та 
динамікою соціально-економічного розвитку країну . 

На підтримку цього узагальнення пошлемося на публікацію ки-
тайських авторів, в якій прослідковуються історична логіка та геогра-
фічні закономірності сільсько-міського управління в Китаї . Мобіль-
ність міських та сільських факторів особливо в останні десятиліття 
принесла великі проблеми для управління, які вирізняються розпа-
дом стабільності сільських та міських структур, зростаючою регіо-
нальною нерівністю у рівнях освіти у сільській місцевості та серйоз-
ними кризами старіння та спустошення у сільській місцевості . Тому 
автори пропонують, щоб у сільсько-міському управлінні приділялося 
достатньо уваги зближенню ширших інтересів; реалізовувався соці-
альний потенціал у вигляді інституційної, культурної та просторо-
вої реструктуризації . Сільсько-міське управління пережило процес 
еволюції від антагонізму до інтеграції . З точки зору теоретичної роз-
робки, виявлено, що поворот до мобільності є важливим рушійним 
фактором, який формує та просуває дослідницьку спрямованість 
сільсько-міського управління . Ця тенденція посилить міждисци-
плінарну співпрацю та інтеграцію щодо подальшого вивчення нової 
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теорії спільного врядування села та міста . Більше того, це також від-
повідальність і обов’язок дослідника брати активну участь у практиці 
міського та сільського управління як громадянина . Управління сіль-
ськими та міськими районами стає більш складним, значущим і пе-
реплетеним, ніж будь-коли, разом із безпрецедентною мобільністю, 
великою невизначеністю та швидкою модернізацією [482] . 

Китайська традиція щодо співмірної відповідальності міст за 
розв’язання практичних проблем сільського розвитку виходить з 
того, що село є «матір’ю», а місто — її «дитиною» . Необхідність спіль-
ного врядування міст та сіл відповідає вимогам розвитку сільсько-
міських агломерацій на засадах інклюзивності . 

Еволюція дослідницької практики від дисциплінарності до між-
дисциплінарності сільсько-міського контенту має своїм наслідком 
формування певних концепцій . На практиці першою такою концеп-
цією була урбацентрична . 

Опис урбацентричної американської концепції соціальної науки 
міститься у статті американських соціологів, які зазначають, що сіль-
сько-міський простір є критичною віссю, вздовж якої можна вивчати 
соціальні та демографічні процеси, але сільські місця занадто часто 
повністю ігноруються соціологами . Як і суспільство загалом, амери-
канська соціальна наука помітно урбаноцентрична . Проте існують дві 
установи, які забезпечують противагу цій тенденції . Це — Сільське 
соціологічне суспільство (RSS) і дослідницький проект Міністерства 
сільського господарства США, який об’єднує міждисциплінарних 
дослідників сільського населення . Перша установа є професійною 
асоціацією соціальних наук, що поширюють соціологічні знання про 
сільське життя, була створена ще у 1937 році . Дослідницький проект 
також існує вже кілька десятиліть, і хоча він послідовно присвячений 
сільській демографії, однак переглядає більш конкретну точку фо-
кусування кожні п’ять років (нині група фокусується на соціальних, 
економічних та екологічних причинах та наслідках демографічних 
змін у сільській Америці) [444, с . 778–779] . 

За логікою еволюції наукової думки протилежні тенденції її роз-
витку рано чи пізно завершуються синтезом знань, які постають як 
певна інтегральна система . 

Так у 2023 році німецькі вчені, які представляють різні наукові 
дисципліни, опублікували статтю, де виклали концепцію міждисци-
плінарного дослідження сільсько-міської трансформації . Сільський 
та міський розвиток, за їх версією, втілений у специфічні переплетен-

ня під назвою «рурбан» («rurban») . Під цим терміном розуміється без-
перервна реконфігурація матеріальних потоків, практик, контекстів 
змісту та просторових структур . Відповідна система знань визнача-
ється ними як «рурбанізація» («rurbanization») . Аналіз стану рурбан-
ності потребував його опису у певній концепції — «rurbanity», яка пе-
редбачає постійне (ре-позиціонування) у складних і дуже динамічних 
відносинах між сільським та міським . Таким чином, основна увага 
має бути зосереджена на продуктивній в екологічному, соціальному 
та культурному відношенні спільній присутності міських та сільських 
елементів та практик — у найширшому розумінні цього терміна, 
включаючи матерію, відносини та ідеї, — у загальному просторі, що 
структурується цією самою присутністю . Отже, концепція «rurbanity» 
вказує на той факт, що коли сільські та міські елементи об’єднуються, 
змішуються та збираються, вони породжують характерні просторові, 
соціальні та екологічні явища, які мають низку подібностей, неза-
лежно від місцевого контексту . Вона дозволяє подолати дедалі більш 
розмитий розрив між містом та селом у швидко урбанізованому сві-
ті . Потоки матеріалів, людей, грошей та знань аналогічним чином 
формують дуже різні місця, створюючи разючі конгруентні моделі 
використання сільських земель та виробничих систем . Таким чином, 
розроблена концепція у вигляді послідовної аналітичної структури не 
тільки надає точки входу для дослідників із різних наукових дисци-
плін, а й використовує потенціал для синергії під час спільної роботи 
науковців . Подібно до об’єкта дослідження сам дослідницький підхід 
може стати динамічним і адаптивним, зібрати різні елементи в бри-
колаж і об’єднати їх у нові методи для цілісного розуміння складності 
[311, с .1742–1743, 1749, 1750] . 

Неважко збагнути, що хоча перша частина двокомпонентного 
мікс-терміна «rurbanity» представлена сільською складовою, все ж 
таки сама концеція не є даниною руральності, а відгуком на широко 
поширене розуміння урбанізації як послідовної та односпрямованої 
трансформації ландшафтів та суспільств із сільського у міський стан . 

На відміну від концепції німецьких науковців «rurbanity» наш до-
слідницький проєкт передбачає акцентування основної уваги саме на 
сільськості (руральності) як першооснові цивілізованого суспільства 
та сільської компоненти інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій, підвалини якого коріняться в давніх хліборобських тра-
диціях української нації та знайшли своє логічне завершення у сучас-
ній реформі децентралізації публічної влади та управління . 
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Концептуальні основи цього наукового проєкту грунтуються на 
наукових працях з руралістики, опублікованих за останнє десятиліття 
в Україні [92; 93; 96; 97; 103; 162; 461] . 

Міждисциплінарий характер руралістичних знань передається за 
допомогою рурального дискурсу, який постає як комунікативна взає-
модія адресанта та адресата текстового повідомлення, що концентру-
ється навколо опорного концепту (рурального розвитку) і дискурсив-
ного топіку (руральної теми), відображених у відповідних поняттях 
(табл . 2 .7) . За рахунок такої взаємодії формується певна концепто-
сфера, складовими якої є мовні та когнітивні структури: дійсність 
(руральність) — концепт або думка (руралізм) і мова у формі тексту 
(сукупність руральних понять) [93, с . 158] . 

Таблиця 2 .7 

Руральний тезараус в системі інклюзивного розвитку  
сільсько-міських агломерацій

Поняття Зміст поняття
Руральний роз-
виток

Як форма прояву руральності руральний розвиток є 
постійним джерелом її підтримки і відображається у без-
посередньому зв’язку з життєвими ресурсами не тільки 
сільського населення, а й усього соціуму . Руральний 
розвиток є вираженням суспільних процесів, що відбу-
ваються в просторових межах сільських територій 

Руралізація Характеристика руралізації (поширення різних форм 
рурального способу виробництва та життя у просторі), 
як зустрічного урбанізації процесу, не тільки поглиблює 
смислове і тематичне уявлення про нього, що склалося 
в науці, а й розширює його просторові рамки . Якщо 
судити про сучасні форми прояву руралізації у контексті 
її сутності та класифікаційних ознак, можна зробити ви-
сновок про переважання уявного різновиду руралізації 
над фактичним . Поки що руралізація демонструє ефект 
швидше інверсійного розвитку урбанізації, ніж реаль-
ного поширення рурального способу життя в просторі 
і часі 

Руральність Перманентний стан буття в руральному просторі, яке 
змінюється за своїм змістом, але не за сенсом, під впли-
вом факторів внутрішнього і зовнішнього середовища . 
Стан руральності в будь-якому суспільстві в той чи 
інший період його історичного розвитку — це свого роду 
ідентифікаційний код і індикатор його цивілізованості 

Руралізм Історична місія руралізму як певної системи погля-
дів, ідеології полягає в зміні не стільки середовища 
існування сільського соціуму, скільки — самого «homo 
ruralistucus» . Тому центральне місце в руралізмі за-
ймає антропо-руральний дискурс, який пов’язаний зі 
світом почуттів, переживань, світоглядом, розумовою 
та перетворювальною діяльністю з «перероблення» 
людини, що знаходиться в руральному просторі, й 
підвищенням його життєствердної ролі в суспільному 
розвитку 

Руралістика Ключову роль у системі теоретичних знань, що про-
дукуються руралістикою як міждисциплінарною 
науковою галуззю, грає характеристика її понятійно-
категоріального апарату . У своїй сукупності цей апарат 
виступає як тезаурус, що складається з фундаменталь-
них понять, які формують основи руралістичних знань 
про сільськість

Руралістичний 
вимір інклюзив-
ного розвитку 
сільсько-міських 
агломерацій

Генеруюча компонента формування інклюзії добро-
буту, соціальної справедливості, рівних можливостей 
(правових . економічних, соціальних, політичних) усієї 
людської спільноти, що мешкає в межах спільного 
сільсько-міського простору, щодо участі у формуван-
ні суспільної гармонії з урахуванням інтересів всіх і 
кожного

Джерело: складено автором на основі [92, с . 69; 93, с . 158, 159; 97, с . 31, 32, 36] . 

Руралістика «виникла внаслідок системного дослідження такого 
складного за своєю структурою та функціями природного та соціаль-
но-просторового утворення як сільські території . Вона об’єднує усі 
наукові напрями, що вивчають ті чи інші складові сільської територі-
альної підсистеми суспільства» [92, с . 69] . 

Першочергове значення у поняттєвому апараті руралістики нале-
жить «руральності» . Вона розуміється широко . По-перше, як сільська 
ідентичність, що пов’язана з певним об’єктом сільськості, його видо-
вою діяльністю, а також із простором і місцем діяльності . Її атрибута-
ми, виразниками руральної ідентичності є селянин, землеробство та 
село [97, с . 31] . 

По-друге, «руральність» — водночас і соціальне явище, і суспіль-
ний процес, що розуміється поза формаційним контекстом . Це спо-
сіб світосприйняття та життя українських громадян, що перебувають 
на сільських територіях [92, с . 69] . 
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По-третє, «руральність» — поняття, що зазнало семантичних змін . 
Спочатку «руральність» асоціювалася з селом, як із рільницьким по-
селенням, мешканці якого займалися переважно землеробством . 
Зважаючи на це, термін «сільський» мав не поселенське, а галузеве 
походження . З часом за ним закріпилося значення всього того, що 
було пов’язане з населеним пунктом, утвореним навколо ріллі . Роз-
ширення господарських функцій села не призвело до зміни семанти-
ки . Село, як і раніше, продовжувало розумітися місцем розміщення 
виробництва . Це давало підстави науковцям поняття «аграрний» і 
«сільський» вважати ідентичними . Семантичних змін «руральність» 
зазнала на початку ХХІ ст . із уведенням до наукового обігу поняття 
«сільські території» . Відтоді «руральність» стала розумітися з позицій 
територіального підходу [97, с . 32] . 

Руральний розвиток є формою прояву руральності . У такому 
сенсі його завдання полягає у збереженні та підтримці рурального 
стану буття і характерних для нього видів занять, що безпосередньо 
стосуються витоків життя людини та суспільства . З одного боку, «ру-
ральний розвиток» — об’єктивний, багатовимірний процес, якому 
властиві самоорганізація та саморозвиток, зумовлені поліфункціо-
нальністю сільських територій . З іншого боку, «руральний розви-
ток» — цілеспрямований розвиток сільських територій відповідно до 
їх суспільного призначення і завдань . Водночас руральний розвиток 
відбувається під впливом зовнішніх факторів . Певний алгоритм йому 
задає глобалізація [93, с . 159; 103, с . 19] . 

Руралізація розуміється як суспільний процес . Розрізняють «вузь-
ке» і «широке» тлумачення цього терміна . У першому варіанті — за-
ходи з інтродукції у міський ландшафт екологічних та естетичних 
елементів сільського ландшафту . У другому — процес кількісного 
зростання сільських поселень і чисельності сільського населення, 
тобто інтенсифікація процесу сільського освоєння території, поши-
рення та збереження сільського способу життя у певних територіаль-
них елементах агломераційного розселення [97, с . 35] . 

«Руралізм» інтерпретується як ідейна течія, що посідає особливе 
місце в теорії руралістики . Центральним у «руралізмі» є антропо-ру-
ральний дискурс, пов’язаний зі світом почуттів, переживань, світо-
глядом, розумовою та перетворювальною діяльністю з «переробки» 
людини, що перебуває у руральному просторі, й підвищенням його 
життєствердної ролі у суспільному розвитку . Суспільна значущість 
руралізму полягає у тому, що від того, чи буде він представлений як 

рефлексуюча ностальгічна свідомість або як напівхлоп’яче голосіння 
щодо первинного патріархального побуту, або ж як світогляд й ідео-
логія, яка відображає і просуває руральність і руралізацію, залежить 
майбутнє всього соціуму, а не тільки його сільського складника . Іс-
торична місія руралізму «полягає не стільки в заміні середовища іс-
нування сільського соціуму, скільки — самого «homo ruralistucus» 
[97, с . 36] . 

У постіндустріальний період економічна неоднорідність заклала 
основи роздільного рурального розвитку . Відмінною рисою європей-
ського рурального розвитку є не втрата ним розвинених форм рураль-
ності в усіх її проявах . Більше того, сьогодні в рамках програм сіль-
ського розвитку ЄС вживаються заходи з вирівнювання рурального 
розвитку в країнах старої і нової Європи, розробляються й успішно 
реалізуються спеціальні програми підтримки сільських територій з 
менш сприятливими умовами розвитку . Одночасно вживаються за-
ходи з вирівнювання рівня соціально-економічного розвитку рураль-
них і урбанних територій [93, с .157] . 

В Україні вирішення руральних проблем віднесено до відповідаль-
ності територіальних громад, які переживають період реорганізації 
в процесі їх добровільного об’єднання . До парадоксу руральності в 
Україні слід віднести зростаючу депопуляцію населення, деграда-
цію системи сільського розселення та зубожіння жителів села на тлі 
зростаючих доходів від результатів сільськогосподарської діяльності 
великих агрохолдингових компаній, що направляють значні кошти 
до державного бюджету від експорту продовольства . Такий стан ру-
ральності в Україні вимагає розробки моделі рурального розвитку з 
активною державною підтримкою села . Каталізатором наукового об-
ґрунтування цієї моделі та її впровадження в соціальну практику має 
бути руралізм як певна система світогляду та ідеології, доведена до 
рівня національної ваги, враховуючи сучасний стан розвитку україн-
ського суспільства [93, с . 158] . 

Слід усвідомлювати, що загроза національній безпеці виходить з 
іншого боку — від свідомого нехтування існуючих проблем рураль-
ності, обумовлених передусім сучасним станом ментальності вітчиз-
няного соціуму . Цей висновок підтверджується ментальною картою 
образів сільських територій України (табл . 2 .8), яка репрезентує 
об’єкти ідентифікації в уявленні певних суб’єктів ідентифікації, що 
характеризує тип їх мислення, рівень свідомості та ставлення до цих 
природних та соціально-просторових утворень [93, с .182–183] . 
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Таблиця 2 .8 

Ментальна карта образів суб’єктів інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій в контексті їх сільської компоненти

Суб’єкт ідентифікації Тип образу
Характеристика  

типу образу
Сільське населення Частково вернакуляр-

ний
Вернакулярні (рідні) є 
місцем життєдіяльності 
за фактом, а не за ви-
бором

Суб’єкти господарю-
вання

Споживацький Місце вкладення 
капіталу та отримання 
прибутку

Міське населення Нейтральний Ностальгічні місця ма-
лої батьківщини; дачні 
ділянки; заміські сади-
би; об’єкти сільського 
туризму та відпочинку

Органи державної 
влади

Зацікавлений Території, в межах яких 
вирощується сільсько-
господарська сировина 
та виробляється харчова 
продукція; незабудовані 
території

Органи місцевого само-
врядування

Опікувальний Території, в межах яких 
функціонують ОТГ, 
райони, здійснюється 
надання державних 
та соціальних послуг; 
мешкає електорат

Громадські організації Позитивний Місця проживан-
ня сільсько-міських 
спільнот; рекреації та 
відпочинку; здійснення 
суспільно-політичної та 
громадської діяльності

Джерело: доповнено, перероблено та удосконалено за [93, с .182, 183] . 

Згідно з інформацією, наведеною в таблиці 2 .8, для більшості на-
селення України, включаючи й мешканців села, сільські території 
не сприймаються як місце бажане для життєдіяльності . Переважна 
частина сільської молоді не пов’язує свої перспективи з проживан-
ням на сільських територіях . Це свідчить про негативний імідж цих 

територій як місця не привабливого для проживання . З огляду на 
це місія руралізму полягає у зміні іміджу сільських територій з пе-
реважно негативного на позитивний . Зазначене завдання лежить у 
площині ментальних стереотипів, які еволюціонують в останні де-
сятиліття не в бажаному для сільських територій напрямі . В Україні 
швидкими темпами формується соціально-демографічно-поселен-
ська структура суспільства, яка замішана на симбіозі незрілості іс-
торичних, психологічних, соціально-економічних передумов ринко-
вих відносин, антикапіталістичній ментальності, користолюбській 
психології, політичній свободі, що є не завойованою, а дарованою 
долею . Цей психологічний генотип в даний час заповнив практич-
но всі пори суспільного організму . Селянство, у своїй переважній 
більшості, становить сьогодні, висловлюючись мовою Л . Гумільова, 
майже третину субпасіонарного українського негромадянського сус-
пільства . Тому робити ставку виключно на територіальну громаду, як 
на основу сільського розвитку, означає передати справу порятунку 
потопаючих в руки самих потопаючих . Необхідні більш радикальні 
заходи, пов’язані з реалізацією перерозподільної політики в прямому 
її значенні, спрямованої на створення інституційних, організаційних 
і фінансових передумов для динамічного розвитку господарств насе-
лення і фермерських господарств . Ключ до розв’язання зазначених 
проблем перебуває у площині формування та інтеграції світогляду, 
який має бути представлений руралізмом, як складовою міждисци-
плінарної наукової галуззі (руралістика), та успішної руральної прак-
тики [93, с . 183–184] . 

Проведений аналіз вітчизняної та зарубіжної фахової літератури, 
присвяченої методологічним аспектам інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломераційних утворень, переконує в тому, що певні 
категорії ОТГ та районів України мають не тільки проблеми, а й пер-
спективи розвитку на інклюзивних засадах . 

Основні наукові положення, що містяться у цьому розділі, отри-
мали свій відбиток у наших публікаціях [104; 117; 119; 400] . 
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Розділ 3 

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ  

СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

3.1. ОРГАНІЗАЦІЙНО-АДМІНІСТРАТИВНІ ЗАХОДИ 
ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ ЩОДО ФОРМУВАННЯ 

СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

З огляду на світову та українську практику, процес інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій, як і будь-які інші суспільні 
явища та процеси, відбувається в контексті інституціоналізації . 

Інституціоналізація являє собою процес упорядкування, формалі-
зації, стандартизації суспільних відносин на основі політичних, еконо-
мічних, соціальних, культурних, правових правил, традицій та звичаїв . 

Під процесом інституціоналізації розуміється взаємообумовле-
ність трьох його складових: 

– у короткостроковому періоді — декларування на законодавчо-
му рівні певних (писаних) правил та норм поведінки економічних 
суб’єктів; 

– в довгостроковому періоді — легітимізація, суспільне їх визнання; 
– закріплення цього визнання в «неписаних» правилах та рамках 

індивідуальної та суспільної поведінки . 
Процес інституціоналізації включає: 
– організацію спільної діяльності людей з метою задоволення сус-

пільних потреб; 
– формування соціальних (суспільних) зав’язків, взаємодій та від-

носин індивидів, соціальних груп, людської спільноти в цілому, які 
регулюються певною системою цінностей; 

– організаційне оформлення інститутів як сукупності організацій, 
установ, осіб, що виконують певні функції . 

В суспільстві існують певні соціальні обмеження щодо індивіду-
альної та колективної діяльності, які передують їй . Це спосіб мислен-
ня, моральні норми, колективні дії, насильство, влада, закони, рути-
ни тощо . Саме вони і складають коло проблем, які потребують участі 
у їх розв’язанні суспільних інститутів . 

Існують фіксовані суспільні суб’єкти, які безпосередньо дотичні 
до цих інституційних елементів, тобто створюють певні правила, за-
стосовують санкції тощо . 

За Д . Нортом, інститути — це традиції, звичаї, правила, що є унор-
мованими (формальні) та неунормованими (неформальні), а органі-
зації — гравці, які мають дотримуватися цих «правил гри» . 

Серед цих організацій слід виділити ті, які створюють та змінюють 
ці «правили гри», — передусім державні установи . 

В кожній країні існують певні норми, правила, стандарти, традиції 
щодо упорядкування та організації суспільного життя, які відбивають 
їх історію та національну специфіку . Проте, починаючи з зародження 
традиційного інституціоналізму наприкінці ХІХ століття, склалися 
певні загальні правила суспільної поведінки, яких дотримується сві-
това спільнота, які знайшли свій відбиток у рішеннях міжнародних 
організацій та науковій літературі . 

У найбільш загальному вигляді ці правила містяться в Декларації 
ООН про право на розвиток, яка містить такі положення як мож-
ливості для справедливого розподілу товарів та послуг (їжа, житло, 
освіта, здоров’я, захист та ін .), що опосередковано дозволяє людям 
незалежно від соціального класу отримати доступ до громадських за-
кладів і послуг . Крім того, з’являється можливість покращення життя 
людини у соціальному, політичному і економічному аспектах . Зре-
штою, людська гідність буде цінуватися більше, якщо буде підвищено 
стандарти життя вразливих верств населення [466] . 

В цій Декларації ООН закладено одну з підвалин інклюзивності, а 
саме першочергова необхідність покращення життя вразливих верств 
населення . 

Відносно ролі в цьому процесі інститутів найбільш гучного від-
луння в публічному просторі за останнє десятиріччя набула праця 
Д . Аджемоглу і Дж . Робінсона, в якій аналізуються інклюзивні та 
екстрактивні економічні інститути та інклюзивні й екстрактивні по-
літичні інститути . Інклюзивні економічні інститути, на переконання 
цих авторів, заохочують велику кількість людей до участі в економіч-
ній діяльності з максимальним розкриттям своїх талантів, здібнос-
тей, професійних навиків . Екстрактивні економічні інститути — це 
інститути, які мають протилежні властивості, тобто спрямовані на те, 
щоб відбирати доходи і блага в однієї групи людей на користь іншої . 
Інклюзивні політичні інститути широко розподіляють реальну владу 
в суспільстві між різними силами і групами, обмежують монополію 
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кожної групи у застосуванні влади, формуючи плюралістичну полі-
тичну систему, а екстрактивні — забезпечують концентрацію влади в 
одних руках або в руках вузької групи осіб, що веде до пристосування 
економічного устрою суспільства під цілі збагачення вузької групи 
владних еліт [195, с . 54–74] . 

Крім позитивного ця публікація отримала й хвилю критичних від-
гуків . Зокрема нігерійські дослідники Ч . Іфеакор і Г . І . Огіні вважають, 
що з’ясування причин процвітання одних націй та занепаду інших ви-
магає застосування низки теорій і концепцій, щоб зрозуміти динаміч-
ні та складні соціально-економічні та політичні події в усьому світі . Не 
існує монофакторного пояснення нерівності серед націй, і будь-яка 
спроба досягти цього в інший спосіб є не тільки марнотратством, а й 
вершиною інтелектуального пройдисвітництва [320, с . 45, 53] . 

Не приділяючи спеціальної уваги формальній складовій наведеної 
риторики, з таким висновком не можна не погодитися . 

Для більш глибинного аналізу інституціонального дискурсу на-
голосимо на необхідності розгляду інституційних чинників інклю-
зивності не тільки в національному контексті, але й з урахуванням 
взаємодії в процесі її створення між суспільними інститутами, полі-
тиками та організаціями (установами) . 

Як припускають А . Грейф і Я . Мокір, інститути — очікування 
та норми, які засновані на загальних когнітивних правилах . Когні-
тивні правила — це соціальні конструкції, що передають інформа-
цію, яка підсумовує переконання та досвід суспільства . Ці правила 
мають бути самопідтримуючими та самопідтвердними, але вони не 
обов’язково мають бути «правильними» . Описуючи характеристики 
таких правил у контексті ринку ідей, ці вчені ілюструють їх важли-
вість у двох подіях, що мають центральне значення для зростання 
сучасної економіки: піднесення сучасної держави з її легітимністю, 
заснованій на злагоді, та піднесення сучасних науково обґрунтова-
них технологій, які були продуктом наукової революції та Просвіт-
ництва [296, с . 25] . 

«Правильними» ці когнітивні правила роблять перевірені практи-
кою наукові уявлення, погляди, які ґрунтуються на певних теоріях та 
концепціях . 

Згідно з утилітарною теорією соціального забезпечення, соціаль-
но-політичні впливи формують структурні інститути, системи соці-
ального забезпечення . Теорія підкреслює важливість груп тиску, та-
ких як уряд, у регулюванні соціального забезпечення та описує, чому 

деякі групи виключені із системи . Теорія покращує функцію соціаль-
ного забезпечення, включаючи всі аспекти, необхідні для збільшення 
економічного зростання держави . У контексті інклюзивного зрос-
тання утилітарна теорія соціального добробуту використовується для 
опису того, як спочатку досягається і підтримується зростання ВВП 
країни, і як це зростання рівномірно розподіляється з підтримуючи-
ми інститутами . Це стосується скорочення нерівності та того, як ВВП 
на душу населення використовується для забезпечення благополуччя 
країни . Відповідно до утилітаристської теорії соціального добробуту, 
інклюзивне зростання визначається двома змінними: зростанням до-
ходів та розподілом доходів [197] . 

Разом з тим, когнітивні правила здебільшого відтворюють себе 
і є вельми стійкими, проходячи перевірку на ринку ідей, який має 
інституційні та технологічні основи, що змушують його працювати . 
Ринок ідей може породжувати різні види рівноваги . Один з них — ви-
роджена рівновага, при якій одне переконання чи когнітивне прави-
ло стає «фіксованим» у популяції . У багатьох інших випадках один 
ментальний вигляд стає домінуючим, але інші заганяються у малі або 
великі ніші . Д . Норт зазначав, що «існує тісний зв’язок між система-
ми переконань та інституційною структурою» . Те, що люди вважали 
істинним, справедливим і розумним, мало велике значення не тільки 
для їхньої поведінки безпосередньо, а й через інститути, в яких вони 
жили . Він назвав ці переконання «будівельним риштуванням», на 
якому спочивають інституційні структури [379, с . 8–9] . 

Відмічаючи важливість інститутів в економічній історії, Д . Норт 
виділяв такі типи інститутів: права власності, забезпечення виконан-
ня контрактів, політичні та правові рамки ринків, розподіл влади та 
насильства у суспільстві тощо, охарактеризувавши їх як стимули, як 
нагороди та покарання, які суспільство накладає на людей, що де-
монструють певну поведінку [378] . 

Практика господарської діяльності свідчить про те, що вплив еко-
номічних інститутів не дає автоматичного ефекту щодо економічного 
зростання . 

Як доводять С . Апарісіо та співавтори, для цього необхідний ме-
ханізм, який слугуватиме провідником у суспільство для тих інсти-
туційних факторів, що впливають на продуктивну поведінку, таку як 
підприємницька діяльність . Таким чином, підприємництво можли-
востей визначається як один із таких механізмів, що впливає на еко-
номічне зростання . Використовуючи триступінчастий метод наймен-
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ших квадратів з використанням незбалансованих панельних даних по 
43 країнах (2004–2012 роки), ними було виявлено, що неформальні 
інститути мають більший вплив на підприємництво можливостей, 
ніж формальні інститути . Такі змінні як контроль корупції, впевне-
ність у своїх навичках та приватне покриття для отримання кредиту 
сприяють позитивному впливу підприємництва на економічне зрос-
тання у всіх країнах вибірки, і особливо в країнах Латинської Аме-
рики як однорідної групи . Ці результати пропонують додаткові еле-
менти для теоретичного обговорення з погляду важливості інститутів 
як основи розуміння детермінант та ефектів підприємництва мож-
ливостей . Щодо наслідків для політики, отримані результати також 
показують, що можна досягти економічного зростання, заохочуючи 
відповідні інститути з метою розвитку підприємництва за рахунок 
можливостей [207, с . 45] . 

З’ясовуючи зв’язок між відкритістю торгівлі, інститутами та ін-
клюзивним зростанням в Африці на південь від Сахари, С . К . Агей 
і Г . А . Ідан довели, що якісні інститути посилюють зростання, за-
безпечують розподіл вигід, зростання між різними соціальними і 
політичними групами у суспільстві, дозволяють брати участь у при-
йнятті економічних рішень, забезпечують зайнятість та стійкі мето-
ди виробництва . Тим самим інститути виступають каталізаторами 
інклюзивного зростання . За результатами цього дослідження надані 
рекомендації зацікавленим акторам країн Африки на південь від Са-
хари проводити політику, спрямовану на підвищення ефективності 
уряду, зниження корупції, підвищення якості регулювання, дотри-
мання верховенства закону та надання права голосу та підзвітності . 
Наявність середовища відповідальних інститутів, прозорого бізнесу, 
захищених громадянських свобод, поваги до політичних прав, конт-
ролю над корупцією та політичної стабільності тим самим сприятиме 
також розширенню міжнародної торгівлі за рахунок зниження транз-
акційних витрат та ризиків, пов’язаних з торгівлею [197] . 

Визначаючи детермінанти якості урядів у великому зрізі країн, 
Р . Ла Порта та співавтори оцінювали їх ефективність, використовую-
чи показники втручання у суспільні справи, ефективності державного 
сектора, надання суспільних благ, розміру урядових установ та полі-
тичної свободи . Було виявляємо, що бідні країни, близькі до еквато-
ра, етнолінгвістично неоднорідні, використовують французькі чи со-
ціалістичні закони або мають високу частку католиків чи мусульман, 
демонструють найгіршу ефективність урядової діяльності . Автори 

роблять висновок, що врахування екзогенних історичних чинників 
у поясненні відмінностей у ефективності уряду різних країнах про-
ливає світло на економічні, політичні та культурні теорії інститутів 
[408, с . 222] . 

Прослідковуючи зв’язок між політичними інститутами та еко-
номічними результатами, Е . Л . Глейзер та співавтори не отримали 
підтвердження гіпотези щодо першості демократизації та урядових 
обмежень в економічному розвитку та безпеці власності . У багатьох 
бідних країнах така безпека була отримана завдяки вибору політики 
диктаторів . Економічний успіх Східної Азії в післявоєнну еру та Ки-
таю останнім часом є наслідком діяльності диктаторських режимів, 
які прагнуть до зростання, а не до визнання інститутів, які їх стриму-
вали у досягненні цілей швидкого зростання [293, с . 271, 297] . 

На погляд М . Х . Хана, інститути та політики описують прави-
ла, які, своєю чергою, визначають розподіл ресурсів, і вони можуть 
проводити різні типи організацій зовсім по-різному . Очікується, що 
організації будуть підтримувати, чинити опір чи спотворювати певні 
інститути чи політику залежно від своїх інтересів та можливостей . Та-
ким чином, розподіл організаційної влади може визначати інститути 
та політику, які, швидше за все, збережуться, а також ті, які, швидше 
за все, сприятимуть розвитку у цьому контексті . Це вказує на важли-
вість точного визначення відносної влади та можливостей відповід-
них організацій, які описують конкретне політичне врегулювання, та 
того, як вони можуть змінюватися з часом [337, с . 636] . 

У науковій літературі наводиться багато доказів пріоритету люд-
ського капіталу як для зростання, так і для демократизації . Згідно з 
С . Джанковим та співавторами, кожна громада має низку інститу-
ційних можливостей, які переважно визначаються людським і соці-
альним капіталом її населення . Чим більший людський і соціальний 
капітал громади, тим привабливіші її інституційні можливості [263] . 

Це спостереження цілком співпадає з нашими переконаннями 
щодо пріоритетності інклюзивної спроможності людських спільнот 
у формуванні інклюзії добробуту у просторових межах сільсько-місь-
ких агломерацій з використанням організаційно-інституціональних 
можливостей, наданих їм реформою децентралізації публічної влади 
та управління . 

Орієнтація на використання людського потенціалу як способу 
подолання відчуження в економічному, соціальному та політичному 
вимірах є основним лейтмотивом публікації фахівця у галузі держав-
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ного управління Ю . П . Харченко, яка акцентує увагу на тому, що ві-
тчизняні реформи, особливо ті, що були спрямовані на економічну 
приватизацію, не сприяли збагаченню людського капіталу, а тому 
не призвели до загальнонаціонального консенсусу щодо цілей і за-
вдань реформ, тим самим сприяючи формуванню політично пасив-
ного суспільства . На противагу українському досвіду реформування у 
перехідний період, східноєвропейські країни, такі як Польща, Чехія, 
Угорщина та країни Балтії, досягли значного успіху, заклавши підва-
лини для сталого та інклюзивного розвитку [186] . 

Цей висновок підтверджується результатами дослідження поль-
ського автора М . Е . Ястшембської щодо діяльності держави, спря-
мованої на обмеження фінансової ізоляції з точки зору сталого та 
інклюзивного розвитку, враховуючи, що концепція інклюзивного 
розвитку стосується не лише зростання ВВП, а також розподілу ви-
гід від зростання ВВП та вирівнювання доходів та майнової нерівно-
сті . Тому у статті йдеться про фіскальну політику, що оптимізує до-
ходи домогосподарств; найважливіші правові норми, які впливають 
на суб’єктів, що пропонують фінансові послуги, та його клієнтів; 
покращення фінансової освіти та фінансового забезпечення поль-
ського населення . Зокрема фінансова освіта зорієнтована на захист 
людей від фінансового виключення та формування особистої фінан-
сової обізнаності . Мова йде про розуміння того, як працюють гроші 
(як заощаджувати, інвестувати, позичати та розумно витрачати гро-
ші) . [330, с . 29, 39, 40] . 

По відношенню до сільсько-міських агломерацій України йдеться 
про необхідність вироблення певного інституціонального механізму 
забезпечення стану інклюзивності, інституціоналізацію простору цих 
утворень як простору, створеного через природні соціальні та еконо-
мічні зв’язки суб’єктами, які мають спільну мету дій . Центральним 
елементом просторової системи є населення, яке за умов розподілу за 
статевою, віковою, соціальною, політичною, релігійною, дохідною, 
професійною та іншими ознаками водночас представляє собою єди-
ну територіальну громаду [130, с . 39, 41] . 

Інституціональний профіль сільсько-міських агломерацій по-
стає як спосіб координації поведінки економічних агентів . «Поряд 
із такими формальними інститутами, як місцеве самоврядування, 
органи державної влади тощо, мається на увазі форма та зміст не-
формальних інститутів, які існують на даній території, спільність 
інституцій, яка в результаті може призводити до конвергенції траєк-

торій інституційного розвитку . В такому випадку, можемо говорити 
про певний рівень конгруентності території — рівень комплемен-
тарності діяльності та спільності інтересів внутрішніх зацікавлених 
сторін, які детермінують сталий в часі та зрівноважений за еконо-
мічною, соціальною та екологічною сферами розвиток території» 
[21, с . 52–53] . 

Щодо наведеної цитати з дисертаційної роботи Н . Ю . Глинського, 
зазначимо, що перелічені ним органи публічної влади, визначені як 
«формальні інститути», є не економічними агентами, а акторами пу-
блічного управління, а тим більше — не інститутами, а самоврядними 
та державними установами . 

Інституціональна складова інклюзивного розвитку, на думку 
українських аграрних економістів, стосується правил і механізмів, 
які впорядковують дії агентів, причетних до цього розвитку . При 
цьому інститути, з одного боку, як правила поведінки/гри, задаються 
ззовні, зокрема — це засади національної політики, що закріплені у 
законодавчо-нормативних актах, функції органів влади тощо; з ін-
шого — це неформальні інститути, що формуються зсередини — рі-
вень свідомості, культури, самоорганізації громадян тощо, і спрямо-
вуються на активізацію місцевого соціально-економічного розвитку 
[49, с . 146–147] . 

Специфіка інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
України багато в чому визначається не тільки природою суспільних 
інститутів та установ, але й умовами їх формування, пов’язаними з 
реалізацією реформи децентралізації публічної влади та управління . 

Зазначимо, що децентралізація публічної влади та управління 
за останні десятиліття відбулася у багатьох європейських країнах, з 
федеративною формою державного устрою — раніше, а в більш цен-
тралізованих та унітарних країнах, таких як Франція, Італія, Іспанія, 
Велика Британія, Польща — дещо пізніше . 

В Україні, попри об’єктивну необхідність проведення реформи 
децентралізації та усвідомлення цієї необхідності владою, свідченням 
чого є неодноразові спроби її здійснення, реальний процес реформу-
вання розпочався більше ніж через два десятиліття після отримання 
незалежності . З цієї причини накопичився цілий комплекс проблем, 
пов’язаних з недосконалістю територіальної організації суспільства 
та неефективністю функціонування існуючої системи публічної вла-
ди та управління . Найбільшої соціальної гостроти вони досягли у 
сільській місцевості . 
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Формування в процесі здійснення в Україні реформи децентралі-
зації публічної влади та управління ОТГ та утворення нових районів 
стало певним відгуком на виклики часу, які були пов’язані, з одного 
боку, з проявом відцентрових тенденцій на Сході країни і в Криму, та 
неспроможністю самоврядних інститутів та місцевих органів держав-
ної влади здійснювати належне врядування соціально-економічним 
розвитком базових та районних одиниць адміністративно-територі-
ального устрою — з іншого . Отже, потрібно було вжити заходів щодо 
підвищення самодостатності та фінансово-економічної спромож-
ності самоврядних інститутів . 

Система місцевого самоврядування не задовольняла потреб 
суспільства . Функціонування органів місцевого самоврядування у 
більшості територіальних громад не забезпечувало створення та під-
тримку сприятливого життєвого середовища, необхідного для все-
бічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання 
населенню органами місцевого самоврядування, утвореними ними 
установами та організаціями високоякісних і доступних адміністра-
тивних, соціальних та інших послуг на відповідних територіях . По-
чинаючи з 1991 року чисельність сільського населення зменшилася 
на 2,5 млн осіб, а кількість сільських населених пунктів — на 348 
одиниць . Разом з тим кількість сільських рад збільшилася на 1067 
одиниць . В Україні на початок реформи існувало близько 12 тис . те-
риторіальних громад, у понад 6 тис . громад чисельність жителів ста-
новить менше 3 тис . осіб, з них у 4809 громадах — менше 1 тис . осіб, 
а у 1129 громадах — менше 500 осіб, у більшості з них не утворено 
виконавчі органи відповідних сільських рад, відсутні бюджетні уста-
нови, комунальні підприємства тощо . Органи місцевого самовря-
дування таких громад практично були не здатні здійснювати надані 
їм законом повноваження . Дотаційність 5419 бюджетів місцевого 
самоврядування становить понад 70 відсотків, 483 територіальні 
громади на 90 відсотків утримуються за рахунок коштів державного 
бюджету [62] . 

В Концепції реформування місцевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади в Україні визначено перелік проблем, які 
потребують ефективного та швидкого розв’язання в умовах переходу 
на засади інклюзивного розвитку: 

– погіршення якості та доступності публічних послуг внаслідок 
ресурсної неспроможності переважної більшості органів місцевого 
самоврядування здійснювати власні і делеговані повноваження; 

– зношеність теплових, каналізаційних, водопостачальних мереж 
і житлового фонду та ризик виникнення техногенних катастроф в 
умовах обмеженості фінансових ресурсів місцевого самоврядування; 

– складна демографічна ситуація у більшості територіальних гро-
мад (старіння населення, знелюднення сільських територій та моно-
функціональних міст); 

– неузгодженість місцевої політики щодо соціально-економічно-
го розвитку з реальними інтересами територіальних громад; 

– нерозвиненість форм прямого народовладдя, неспроможність 
членів громад до солідарних дій, спрямованих на захист своїх прав та 
інтересів, у співпраці з органами місцевого самоврядування і місце-
вими органами виконавчої влади та досягнення спільних цілей роз-
витку громади; 

– зниження рівня професіоналізму посадових осіб місцевого са-
моврядування, зокрема внаслідок низької конкурентоспроможності 
органів місцевого самоврядування на ринку праці, зниження рівня 
престижності посад, що призводить до низької ефективності управ-
лінських рішень; 

– корпоратизація органів місцевого самоврядування, закритість і 
непрозорість їх діяльності, високий рівень корупції, що призводить 
до зниження ефективності використання ресурсів, погіршення інвес-
тиційної привабливості територій, зростання соціальної напруги; 

– надмірна централізація повноважень органів виконавчої влади 
та фінансово-матеріальних ресурсів; 

– відсторонення місцевого самоврядування від вирішення питань 
у сфері земельних відносин, посилення соціальної напруги серед 
сільського населення внаслідок відсутності повсюдності місцевого 
самоврядування . 

З урахуванням зазначених проблем сформульовано мету Кон-
цепції, а саме — визначення напрямів, механізмів і строків форму-
вання ефективного місцевого самоврядування та територіальної ор-
ганізації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого 
середовища для громадян, надання високоякісних та доступних пу-
блічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, за-
доволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на від-
повідній території, узгодження інтересів держави та територіальних 
громад [62] . 

Зосередимося на деяких політико-управлінських та економічних 
аспектах процесу децентралізації . 
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На першому етапі реформи — при створенні ОТГ, вони формува-
лися з сусідніх сіл та селищ з попередньо визначеним адміністратив-
ним центром . На другому етапі — при ліквідації існуючих 490 районів 
та створенні 136 нових, ці територіальні одиниці компонувалися за 
рахунок ОТГ, створених в межах «старих» адміністративних районів . 
Причому цей процес відбувався в умовах загострення відносин між 
лідерами ОТГ та керівництвом районних державних адміністрацій та 
районних рад як представницьких органів громад, яке стало наслід-
ком перерозподілу владних повноважень та фінансової децентраліза-
ції на користь новоствореної базової самоврядної одиниці . 

Як результат — відбулося певне суміщення та накладання одне на 
одне владних повноважень, з одного боку, вказаних органів публічної 
влади районної ланки й адміністрації ОТГ, та тих самих органів ра-
йонної та обласної ланок — з іншого . Отже на поверхню процесу де-
централізації вийшли периферійні, по відношенню до центру, органи 
виконавчої влади, уособленні обласними та районними державними 
адміністраціями . Зазначена обставина актуалізувала постановку пи-
тання про ступінь об’єктивної обумовленості розпочатої реформи те-
риторіальної організації влади, а також про її чинники [108, с . 25–26] . 

Децентралізація публічної влади, як і будь-яка справа, має під со-
бою історичні, політико-правові, економічні підвалини та проявля-
ється через об’єктивне протиріччя між народовладдям та системою 
державного бюрократичного апарату, тобто народом як носієм суве-
ренітету і єдиним джерелом влади та державою як організацією, яка є 
виразником, з одного боку, загальнодержавних інтересів, та правля-
чої меншості (еліти) — з іншого . В Україні це протиріччя посилюється 
самою природою унітаризму, яка проявляється у переважанні доцен-
трових сил над відцентровими, внаслідок чого відбувається «…хибне 
скочування до «надцентралізації» державної влади, що призводить 
до поступового зростання соціально-економічних диспропорцій та 
порушення системних зв’язків між центральним, регіональним і ло-
кальним рівнями державно-територіальної організації суспільства» 
[19, с . 136] . 

Це знайшло свій прояв у міжбюджетних відносинах, які були успад-
ковані від радянської адміністративно-командної системи управлін-
ня та її централізованої моделі бюджетного федералізму . Проте така 
система міжбюджетних відносин наштовхується у багатьох унітарних 
державах на дію тенденції до посилення бюджетної децентралізації, 
виразниками якої є адміністративно-територіальні одиниці регіо-

нального рівня, що свідчить про доцільність процесу вертикальної де-
централізації по лінії «центральна влада — влада регіонів» . 

З точки зору не тільки економічного, а й політико-правового під-
ходу, «вирішальне значення для територіальної структуризації влади 
має вертикальний розподіл повноважень між різними рівнями пу-
блічної влади та ефективність взаємодії між ними» [77, с . 7] . 

Зазначений підхід до реформи територіальної організації влади 
поділяють і західні дослідники . Так, Чейм Г . Шаббір підкреслює, що 
децентралізація влади — це «передавання повноважень, відповідаль-
ності та ресурсів через механізм деконцентрації влади, тобто делегу-
вання повноважень від центру — до нижчих рівнів органів виконавчої 
вертикалі» [433, с . 11] . 

Однак природний порядок розвитку зазначеного процесу був по-
рушений подіями 2013–2014 років в Криму та на Сході країни . 

Проте в Україні продовжувала набирати силу політика посилення 
централізації, наслідком чого стали: істотна залежність територій від 
центру; низький рівень інвестиційної привабливості територій; де-
градація сільської місцевості, складна демографічна ситуація; низь-
ка якість надання публічних послуг; низький рівень довіри до влади; 
високий рівень корупції; низька ефективність управлінських рішень . 
Як наслідок цього — на початок реформи тільки шість регіонів Укра-
їни були самодостатніми [158] . 

Все це разом стало передумовою для переосмислення підходу до 
оптимізації організації та функціювання публічної влади . У 2014 році 
було схвалено «Концепцію реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в Україні», яку починала розро-
бляти у 2008–2009 роках робоча група фахівців з місцевого самовря-
дування . Як свідчить сама назва Концепції, в основу територіальної 
організації влади було покладено реформування місцевого самовря-
дування, на що були причини об’єктивного характеру . Але ігноруван-
ня на час прийняття Концепції гостроти ситуації, яка склалася після 
подій в Криму та на Донбасі, в південних та південно-східних регі-
онах країни, свідчило про неготовність центру до конструктивного 
діалогу з владою регіонів, як політичною (виконавчою), так і еконо-
мічною (бізнесом) . 

Що стосується відповідності змісту Концепції викликам, які по-
стали перед країною, слід зазначити, що вона не позбавлена певних 
вад . Передусім в ній лише декларується необхідність удосконалення 
системи територіальної організації влади без розкриття її механізму, 



158 159

І.
 О

. П
ав

ло
ва

. Т
Е

О
Р

Е
Т

И
К

О
-М

Е
Т

О
Д

О
Л

О
Г

ІЧ
Н

І 
ЗА

С
А

Д
И

 Т
А

 П
Р

А
К

Т
И

Ч
Н

І 
А

С
П

Е
К

Т
И

...
 В

ы
чи

тк
а 

№
 4

. 2
0.

06
.2

02
5.

 М
М

М
 

напрямів та суб’єктного виміру . До недоліків місцевого самовряду-
вання в цьому документі віднесено відсутність у більшості громад 
бюджетних установ, комунальних підприємств, звідси курс не на їх 
створення, а на об’єднання громад [62] . 

Але чи можна розв’язати цю проблему через використання сис-
теми дотацій в умовах дефіциту державного бюджету . Очевидно, що 
ні, так само як і за рахунок встановлення прямих міжбюджетних від-
носин за відсутності міцної бази оподаткування у вигляді конкурен-
тоспроможних суб’єктів господарювання . 

Безперечно, децентралізація публічної влади передбачає транс-
формацію всієї сукупності її структурних елементів, об’єднаних 
спільністю ознак, пов’язану з отриманням усіма її рівнями більшої 
кількості владних повноважень, самостійності, ресурсів для при-
йняття ефективних і результативних рішень в інтересах населення 
певного локального простору та країни в цілому . 

Зміни, що відбуваються в процесі децентралізації, проявляють-
ся в різних сферах суспільного життя і в першу чергу в економічній, 
оскільки за рахунок фінансової спроможності ОТГ забезпечується 
функціонування закладів охорони здоров’я, освіти, соціальний за-
хист населення . 

Із внесенням змін до Податкового та Бюджетного кодексів Украї-
ни значно розширились джерела наповнення бюджетів ОТГ (шляхом 
передання з державного до місцевих бюджетів низки податків, зборів 
і неподаткових платежів) . В результаті цього власні доходи місцевих 
бюджетів збільшилися з 68,6 млрд грн у 2014 році до 267 млрд грн у 
2019 році [158] . 

У 2018 році обсяг місцевих бюджетів уперше перевищив обсяг дер-
жавного бюджету й становив 52 % консолідованого бюджету України . 
Частка місцевих податків і зборів у доходах місцевих бюджетів зросла 
з початку реформи у 12 разів і досягла рівня 30 % [27, с . 18] . 

Такі кардинальні зміни у сфері міжбюджетних відносин свідчать 
про підвищення політичної ваги та управлінської компетенції ОТГ як 
адміністративно-територіальних одиниць базового рівня . 

Посилення механізму саморозвитку ОТГ об’єктивно сприяє 
трансформації всієї системи управління, включаючи її державну 
складову, спрямовану на розширення самостійності інших суб’єктів 
публічної влади, становлення реального народовладдя . 

Формування ОТГ в межах нерозривної території зі змішаним 
складом населення сприяло створенню сільсько-міських конвер-

гентно-континуальних агломерацій, що в подальшому сприятиме їх 
інклюзивному розвитку . Це в свою чергу не тільки призведе до змін 
в політиці та управлінській діяльності, а й спричинить прийняття 
певних нормативно-правових актів з метою унормування нових тен-
денцій в територіальній організації влади . Доцільність подібних по-
літико-правових та управлінських новацій набула своєї завершеності 
у зв’язку з утворенням нових районів, до складу яких увійшли міста 
обласного, районного значення, селища та села . Таким чином сфор-
мувався просторовий феномен, за фасадом якого нібито зникла така 
проблема як соціально-економічні відмінності між селом та містом, а 
система розселення набула ознак цілісності . 

Після реформування районного рівня адміністративно-територі-
ального устрою України доречними виглядають і зміни його регіо-
нального рівня . 

Більш імовірним є очікування його оптимізації за логікою кон-
центрації (укрупнення), з огляду на наявну кількість новостворених 
громад та районів . В цьому сенсі можна спрогнозувати зменшення 
кількості регіонів . 

При реалізації цього підходу за географічним принципом можуть 
бути утворені Західний, Північний, Східний, Південний та Цен-
тральний макрорегіони, внаслідок чого більшість існуючих на поточ-
ний момент регіональних центрів втратять свій статус, залишившись 
адміністративними центрами районів, а шість з них — одночасно й 
центрами ОТГ . 

Наслідком подібного адміністрування щодо територіальної ор-
ганізації влади вочевідь стане незадоволення регіональних управ-
лінських та бізнесових еліт, спрямованість поведінки яких за такого 
сценарію подій передбачити не важко . Своє негативне ставлення до 
цього викажуть і пересічні громадяни «ущільнених» регіонів . Причи-
ни можливих протестних настроїв лежать на поверхні та вкорінені в 
історичну память, яка асоціюється з втратою «соціального обличчя» 
колишніх обласних центрів Української РСР — Дрогобича та Ізмаїла . 

Щоб не сталося те, чого так лякається українська владна верхів-
ка протягом усіх років незалежності, а саме не контрольованих нею 
відцентрових тенденцій, доцільно обрати інший шлях реформування 
регіонального рівня . 

На наше переконання, він полягає в тому, щоб згрупувати наявні 
регіони без порушення їх статусу як адміністративних центрів регіо-
нів в одинадцять нових територіальних утворень у вигляді певних зе-
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мель за їх історичними та соціокультурними ознаками, що сприятиме 
їх міжрегіональній згуртованості та національній єдності на засадах 
сфомульованої національної ідеї, з урахуванням специфіки україн-
ських земель . 

Запропонований підхід дозволить поширити процес децентралі-
зації публічної вдади на усі адміністративно-територіальні одиниці, 
врахувати культурно-історичну специфіку земель та підвищить їх від-
повідальність за реалізацію державної політики з залученням до учас-
ті в цьому процесі не тільки органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, а також громад, бізнес-структур, громадських 
організацій, окремих громадян і головне — убезпечить від автоно-
містських та сепаратистських загроз [108, с . 27–28] . 

Реформу децентралізації публічної влади та управління було здій-
снено з урахуванням принципу добровільності на основі комплексу 
законодавчих та нормативно-правових актів України . 

Оскільки в основу реформи було покладено передусім завдан-
ня посилення спроможності територіальних громад, то в процесі її 
реалізації було дотримано вимоги Закону України «Про місцеве са-
моврядування в Україні» з забезпеченням гарантованого державою 
права та реальної здатності територіальної громади самостійно або 
під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самовряду-
вання вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції 
і законів України; права громадян на участь у місцевому самовряду-
ванні; дотриманням основних принципів місцевого самоврядуван-
ня — народовладдя; законності; гласності; колегіальності; поєднання 
місцевих і державних інтересів; виборності; правової, організаційної 
та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, ви-
значених цим та іншими законами; підзвітності та відповідальності 
перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб; дер-
жавної підтримки та гарантії місцевого самоврядування; судового за-
хисту прав місцевого самоврядування [142] . 

В першому основоположному документі Уряду, в якому було об-
ґрунтовано необхідність проведення реформи децентралізації — 
Концепції реформування місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади в Україні, наголошувалося на змозі досягнення 
стійкого економічного ефекту за умови гармонізації пріоритетів і 
етапів структурних реформ із реформою місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади . Враховуючи наявні проблеми 
правового та інституційного характеру щодо територіальної органі-

зації суспільства та влади, Концепція визначала напрями, механізми і 
строки формування ефективного місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного 
життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та до-
ступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народо-
владдя, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності 
на відповідній території, узгодження інтересів держави та територі-
альних громад [62] . 

Питання регулювання відносин, що виникають у процесі добро-
вільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст, а також 
добровільного приєднання до об’єднаних територіальних громад, ви-
кладено у Законі України «Про добровільне об’єднання територіаль-
них громад» . Зокрема в ньому містяться визначення суб’єктів, умов 
та порядку добровільного об’єднання територіальних громад і добро-
вільного приєднання до цих громад, а також вказано форми та зміст 
держаної підтримки вказаних процесів [138] . 

Законом України «Про співробітництво територіальних громад» 
визначено форми відносини між двома або більше територіальними 
громадами, що здійснюються на договірних засадах, з метою забез-
печення соціально-економічного, культурного розвитку територій, 
підвищення якості надання послуг населенню на основі спільних ін-
тересів та цілей, ефективного виконання органами місцевого само-
врядування визначених законом повноважень [147] . 

Фундаментальні положення, що пов’язані з різними аспектами 
розвитку територіальних громад та районів на інклюзивних засадах, 
викладено у Законі України «Про засади державної регіональної по-
літики» . Передусім йдеться про такі принципи державної регіональ-
ної політики» [139]: 

– згуртованість — забезпечення просторової, політичної, еконо-
мічної, соціальної, гуманітарної єдності України; 

– інклюзивність — дотримання інтересів осіб з особливими по-
требами шляхом урахування при формуванні і реалізації державної 
регіональної політики спеціальних заходів, спрямованих на забезпе-
чення реалізації такими особами їхніх прав і основоположних свобод; 

– інтегрованість розвитку — поєднання галузевого та територіаль-
ного підходів для розвитку територіальної громади та/або регіону, що 
забезпечує соціально-економічний та культурний розвиток територій . 

Певними новаціями вирізняється Державна стратегія регіональ-
ного розвитку на 2021–2027 роки, до яких належать характеристики 
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спроможності місцевого самоврядування, інституційної спромож-
ності органів публічної влади . 

До одного з основних завдань Стратегії віднесено «підтримку та 
ефективне використання потенціалу територій з особливими умо-
вами для розвитку, поширення позитивного впливу регіональних 
полюсів зростання (міських агломерацій, міст) та територій сталого 
розвитку, що сприятиме зменшенню диспропорцій у розвитку тери-
торіальних громад та якості життя людини» . В ній також зазначається, 
що підвищенню спроможності місцевого самоврядування сприяла 
«фінансова децентралізація, формування нового адміністративно-те-
риторіального устрою та передача значних повноважень територіаль-
ним громадам» . До територій, які потребують державної підтримки, 
поміж інших віднесені «сільські території та малі міста з населенням 
до 50 тис . осіб (зростання навантаження на соціальну та інженерну 
інфраструктуру у зв’язку з переміщенням населення з територій, де 
ведуться (велися) бойові дії, і релокацією підприємств в умовах во-
єнного стану)» . Одними з оперативних цілей Стратегії є «створення 
законодавчої основи функціонування та розвитку агломерацій, за-
безпечення збалансованого просторового розвитку територій, що 
входять до їх складу; забезпечення доступу жителів сільської місце-
вості до соціальних та адміністративних послуг, зокрема в адміністра-
тивних центрах територіальних громад та районів» [26] . 

Реформа децентралізації здійснювалася у певній послідовності, 
хоча і не без суперечливості у перебігу її окремих перетворень . 

Перший етап реформи децентралізації, що здійснювався на до-
бровільних засадах, був започаткований Законом України «Про до-
бровільне об’єднання територіальних громад» (2015 р .) . На другому 
етапі реформи децентралізації, який розпочався в Україні у 2019 р ., 
було посилено акцент на підвищенні спроможності ОТГ насамперед 
щодо надання публічних послуг, що потребувало впровадження її ре-
гламентування на основі розроблених планів . 

Пріоритетним адміністративним стимулом замість добровільно-
го об’єднання стало внесення змін до чинного законодавства сто-
совно ухвалення перспективних планів формування територій гро-
мад областей . 

Так, 5 грудня 2019 р . було прийнято Закон України «Про внесення 
змін до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» щодо спрощення процедури затвердження перспективних 
планів формування територій громад Автономної Республіки Крим, 

областей», який передбачав, що перспективні плани формування те-
риторій громад областей розробляються обласними державними ад-
міністраціями та затверджуються Кабінетом Міністрів України, а об-
ласні ради були виключені з процесу його затвердження; об’єднання 
територіальних громад здійснювалося відповідно до перспективних 
планів формування територій громад Автономної Республіки Крим, 
області [137] . 

У цьому й полягає сутність адміністративного підходу до форму-
вання ОТГ, який надав змогу спростити процедури затвердження 
перспективних планів у 2020 р . [28, c . 14] . 

Кабінет Міністрів України 12 червня 2020 р . затвердив адміні-
стративні центри та плани територій 1470 об’єднаних територіальних 
громад у 24 областях України . Формально всі основні вимоги було 
дотримано, але окремі офіційно затверджені перспективні плани 
виявились такими, що не відповідають попередньо підготовленим і 
заздалегідь узгодженим із громадами . У підсумку логіка об’єднання, 
якої дотримувалися обласні державні адміністрації, не відобразила 
настрої місцевого населення . Було проігноровано реальний суспіль-
ний запит, що сприяло зростанню соціальної напруги в регіонах і 
потенційно створило загрозу національній безпеці держави . Отже, 
відбулася деформація чотирьох принципів, з дотриманням яких має 
відбуватися об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст, ви-
значених у статті 2 Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад»: 1) конституційності та законності; 2) до-
бровільності; 4) державної підтримки; 6) прозорості та відкритості 
[28, с . 14–15] . 

В рамках реформи децентралізації публічної влади та управління, 
розпочатої в Україні у 2015 році, здійснювався також і пошук опти-
мальної форми взаємовідносин між органами державної влади, ор-
ганами місцевого самоврядування, громадськими організаціями та 
бізнесовими структурами . Це проявилося у трансформації владно-
управлінських відносин на засадах їх урізноманітнення та демокра-
тизації, що призвело, з одного боку, до посилення відповідальності 
держави за якісне управління суспільним розвитком, та розширен-
ня повноважень органів місцевого самоврядування, громадськості, 
суб’єктів господарювання — з іншого . Внаслідок цього замість ієрар-
хії управлінської вертикалі сформувалася система управління, яка 
враховує інтереси держави, регіонів, галузей, широких верств насе-
лення, бізнесу . 
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Здійснення децентралізації по горизонталі своїм наслідком мало 
суттєве скорочення кількості громад та їх самоврядних органів — рад; 
підвищення, внаслідок концентрації поселень та ресурсів, фінансово-
економічної спроможності ОТГ (серед їх адміністративних центрів — 
шість центрів регіонів); створення сільсько-міських агломерацій 
континуально-конвергентного типу як нового формату розв’язання 
актуальних соціально-економічних, політичних та соціокультурних 
проблем цих «змішаних» соціально-просторових утворень . 

Децентралізація публічної влади та управління у її громадівському 
вимірі відбулася у вигляді трансформації їх структурних елементів, 
об’єднаних спільністю ознак, шляхом передавання владних повнова-
жень та відповідних ресурсів від центральних органів виконавчої вла-
ди до ОТГ для прийняття ефективних рішень в інтересах населення 
певного локального простору та країни у цілому . 

Створення укрупнених ОТГ та районів позначилося на кількіс-
ному складі адміністративно-територіальних одиниць базового та 
районного рівнів, тобто зазнала певної трансформації територіальна 
організація українського суспільства . 

З утворення у липні 2020 року нових районів дещо змінилася й 
територіальна організація влади . До децентралізованої громадівської 
моделі, ознаками якої є не тільки наділення громад новими повно-
важеннями і відповідними їм ресурсами, а й скороченням кількос-
ті сільських, селищних та міських рад, додалися перетворення й 
у структурі владних повноважень на районному рівні, позначених 
скороченням кількості як районних рад, так і районних державних 
адміністрацій . Про масштаб цих скорочень свідчать дані, наведені на 
рисунку 3 .1 . 

Відбулися відповідні зміни в структурі та назві деяких міністерств . 
Так 29 серпня 2019 року замість Міністерства регіонального розвитку, 
будівництва та житлово-комунального господарства України було 
створено Міністерство розвитку громад та територій України, яке з 
часом перебрало на себе і функції скасованого Міністерства інфра-
структури України . Судячи з назви, цей новостворений центральний 
орган виконавчої влади мав би опікуватися переважно розвитком не 
регіонів, а ОТГ . Назва нового міністерства, по-перше, свідчить про 
штучний поділ сфери його впливу на соціум (громада) та просторові 
межі громади (територія), по-друге, знаходження під «опікою» дер-
жавного органу самоврядного інституту щонайменше суперечить 
принципам Європейської хартії місцевого самоврядування . 

РОЗДІЛ 3. ІНСТИТУЦІОНАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНКЛЮЗИВНОГО 

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ  

 

3.1. Організаційно-адміністративні та нормативно-правові заходи 

щодо формування сільсько-міських агломерацій 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Рисунок 3.1. Зміни кількості громад та районів, що відбулися в 

результаті реформи децентралізації в Україні 

 

3.2. Роль органів місцевого самоврядування в генерації ідей та створенні 

чинників ендогенного інклюзивного розвитку сільсько-міських 

просторових утворень 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Рівень районів 

Зменшено в 3,6 
раза 

Центральні органи 
виконавчої влади 

Рівень ОТГ 

У 12 разів скорочено 
кількість рад 

Влада 
 

Суспільство 

Рис . 3 .1 . Зміни кількості громад та районів, що відбулися  
в результаті реформи децентралізації в Україні  

Джерело: побудовано автором 

Попри все, головним наслідком реформи децентралізації, на наш 
погляд, є формування сільсько-міських агломерацій, призначенням 
яких є подолання соціально-економічної нерівності, просторових 
диспропорцій, вирівнювання життєвого рівня сільського та міського 
населення на засадах інклюзивності . 

Вирішення зазначених завдань потребує підвищення ролі у їх 
розв’язанні передусім органів місцевого самоврядування та місцевих 
органів державної влади . 

3.2. РОЛЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В ГЕНЕРАЦІЇ 
ІДЕЙ ТА СТВОРЕННІ САМОВРЯДНИХ ЧИННИКІВ ІНКЛЮЗИВНОГО 

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙНИХ УТВОРЕНЬ 

Демократизація усіх сфер суспільного життя, яка притаманна 
більшості сучасних країн, супроводжується розширенням владних 
повноважень місцевих органів публічної влади й у першу чергу орга-
нів місцевого самоврядування . Ця тенденція підтверджується прак-
тикою функціонування країн різних континентів, передусім тих, що 
розвиваються . 

Аналізуючи роль місцевих органів влади Індії у сталому розвитку 
та інклюзивному зростанні, Н . Тіварі прийшов до висновку, що іс-
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нуючий механізм надання послуг неефективний, непродуктивний 
та неекономічний . Тому саме децентралізовані місцеві органи влади 
найвищою мірою підходять для надання послуг, оскільки вони можуть 
забезпечити рівність та/або рівноправність у наданні послуг (через їх 
близькість до людей), інклюзивність (через гарантоване представни-
цтво, доступне всім верствам суспільства) в установах Панчаяті радж 
(система органів місцевого самоврядування в Індії), доступність, 
прозорість, місцеву участь, підзвітність та стійкість послуг [462, с . 7] . 

На думку шведського дослідника Б . Меллера, перехід від екс-
клюзивності до інклюзивності визначається розумінням, здатністю 
та бажанням змінити практику місцевого самоврядування . Місцеві 
органи влади мають бути на передовій боротьби із соціальною ізоля-
цією . Їхня близькість до громадян та розуміння ними конкретних по-
треб керованих ними спільнот дозволяють їм відігравати потенційно 
центральну роль у протидії ізоляції . Не применшуючи національних 
та міжнародних зусиль із протидії соціальної ізоляції, розумно ствер-
джувати, що місцеві органи влади також можуть і повинні активно 
сприяти розбудові інклюзивних суспільств . Місцеві органи влади вже 
реалізують відповідні заходи, і деякі з них співпрацюють з іншими 
місцевими органами влади по всьому світу у цьому починанні . Які 
основні уроки, що випливають із реалізації спільних проектів розви-
тку, пов’язаних із соціальною ізоляцією? Спираючись на приклади 
муніципальних партнерств між місцевими органами влади у Швеції 
та Африці, Азії та Європі, а також на проєкти розвитку, очолювані 
учасниками навчальних програм, які підтримує Шведський міжна-
родний центр місцевої демократії (ICLD), слід зазначити, як вважає 
цей автор, важливість мобілізації широкої підтримки, підвищення 
обізнаності про ініціативи щодо реформування та зміцнення потен-
ціалу місцевих органів влади . Вивчені проєкти також доводять цін-
ність партнерських відносин не тільки для генерації нових ідей та 
знань, але й для ініціатив з реформування, що здійснюється в рам-
ках Порядку денного у сфері сталого розвитку на період до 2030 року 
[369, с . 331] . 

Усі ці питання вкрай важливі для підтримки активності органів 
місцевого врядування у їх намаганні створити чинники ендогенно-
го інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . Це завдан-
ня постає з новою силою в умовах війни та повоєнного відновлення 
України . І в цьому сенсі корисним є досвід Непалу у вирішення цих 
питань . 

Як переконливо доводить дослідник з цієї країни Б . Сіджапаті, 
сильне та інклюзивне місцеве управління є життєво важливим бу-
дівельним блоком для країн у постконфліктний перехідний період . 
Уряди Непалу, які змінювали один одного, запроваджували різні тим-
часові заходи, щоб створити певну подобу децентралізації управління, 
але їх постійна неспроможність забезпечити місцеве представництво 
підірвала легітимність держави та не дозволила громадам отримати 
дивіденди від миру після конфлікту з Китаєм, такі як покращене на-
дання послуг, інклюзивність і демократичність участі у прийнятті по-
літичних рішень на місцевому рівні [438, с . 91] . 

Непальські антропологи К . П . Бхаттараі і Б . Покхарел вважають, 
що у зміненому федеральному контексті Непалу місцеві органи вла-
ди є інклюзивними з точки зору представництва жінок та малозабез-
печених людей в керівній структурі . Інклюзивне представництво у 
структурі місцевої влади має забезпечувати адаптацію інклюзивної 
перспективи у місцевій політиці, розробленій місцевим урядом . Міс-
цеві уряди поступово еволюціонують до розвитку власної внутріш-
ньої системи після проголошення конституції в 2015 році . Вони ма-
ють чудові можливості для розробки механізму, за допомогою якого 
жінки та знедолені люди будуть брати участь у процесі розробки по-
літики та сприяти формуванню гендерної рівності і політики соціаль-
ної інтеграції відповідно до духу непальців [228] . 

Для України корисним є ознайомлення з досвідом органів місце-
вого самоврядування у генеруванні внутрішніх доходів для інклюзив-
ності територій такої великої африканської країни з високою динамі-
кою розвитку як Нігерія . 

Вчені цієї країни Ф . О . Етенг і У . І . Агбор впевнені, що ознакою ін-
клюзивного розвитку є легкий доступ місцевого населення до таких 
програм соціального забезпечення як охорона здоров’я, освіта, питна 
вода, безпека та транспорт . Проте на практиці у вирішенні цього пи-
тання існують проблеми . Хоча поява демократичного правління з 1999 
року призвела до виходу місцевих доходів з-під контролю місцевих ор-
ганів державної влади, але понад 70 % районів є сільськими, а це озна-
чає, що сільські органи місцевого самоврядування не тільки бідні, але 
мають відсталу інфраструктуру через відсутність життєздатних джерел 
отримання прибутку . З іншого боку, більша частина виборних посадо-
вих осіб з нетерпінням чекають на виділення коштів з рахунків феде-
рації, щоб розподілити їх між собою, не думаючи про стандартні ін-
вестиції для стабільного внутрішнього отримання прибутку . До того ж 



168 169

І.
 О

. П
ав

ло
ва

. Т
Е

О
Р

Е
Т

И
К

О
-М

Е
Т

О
Д

О
Л

О
Г

ІЧ
Н

І 
ЗА

С
А

Д
И

 Т
А

 П
Р

А
К

Т
И

Ч
Н

І 
А

С
П

Е
К

Т
И

...
 В

ы
чи

тк
а 

№
 4

. 2
0.

06
.2

02
5.

 М
М

М
 

більшість з них позбавлені актуальних ідей щодо отримання прибутку 
з причини відсутності належної підготовки з отримання доходів . За та-
ких умов місцеве населення вбачає найкращим способом протестувати 
проти цього занепаду ухиленням від сплати податків та інших зборів . 
Вихід із ситуації, що склалася, автори бачать в тому, щоб уряди шта-
тів передали радам право генерування доходу, що належить місцевим 
органам влади, для інвестування в реальні продуктивні підприємства, 
що збільшить доходи органів місцевого самоврядування [272, с . 1, 7, 8] . 

Залишається додати до викладеного, що нігерійська ситуація дуже 
нагадує українські реалії сьогодення . Хіба що вітчизняні органи міс-
цевого самоврядування отримали від уряду повноваження на форму-
вання бюджетів ОТГ та районів . 

Однак таке порівняння не означає применшення значення рефор-
ми децентралізації в Україні . 

Аналітик Стокгольмського центру східноєвропейських дослі-
джень (SCEEUS) при Шведському інституті міжнародних відно-
син А . Умланд визначає децентралізацію як фундаментальну перебу-
дову політичної влади й державних фінансів України . На його думку, 
ця реформа поєднує ряд окремих реформ, що стосуються різних ас-
пектів міського й сільського політичного та соціального життя . Де-
централізація глибоко змінює умови суспільної самоорганізації, дер-
жавного фінансування й економічного розвитку . Невеликі громади 
об’єднуються в більші, стійкіші й самодостатні одиниці самовряду-
вання . Обласні та районні органи, співробітники яких призначають-
ся Києвом, втрачають свої колишні прерогативи на користь вибраних 
місцевих територіальних і міських рад . Бюджетно-правові повнова-
ження передаються з національного й регіонального на муніципаль-
ний і локальний рівні . Обов’язки в таких сферах, як шкільна осві-
та і комунальні послуги, передаються об’єднаним територіальним 
громадам . Як і в усьому світі, децентралізація в Україні приводить 
до добрих наслідків для повсякденного життя громадян . Державне 
управління стає більш раціональним, гнучким, зрозумілим та інтер-
активним . Зміцнюються відносини між державою та суспільством, 
підвищується демократична відповідальність чиновників . Оскільки 
прозорість розподілу ресурсів збільшується, можливості для реалі-
зації корупційних практик поступово зменшуються . Полегшуються 
економічна активність і міжрегіональне суперництво місцевих гро-
мад . Міста, селища й села можуть легше співпрацювати одне з од-
ним, але також конкурують між собою за інвестиції, туристів, проєк-

ти, персонал і гранти . Талановита молодь у провінції одержує кращі 
шанси на самореалізацію у себе вдома . Патріотична енергія населен-
ня переспрямовується з міфологізації уявлюваних на поліпшення ре-
альних громад . Громадянська активність заохочується та використо-
вується для суспільного блага . Ініціативи й ідеї знизу можуть швидше 
трансформуватися у фактори реальних змін і послужити прикладом 
для загальнонаціональних інновацій [181] . 

Вітчизняні економісти пов’язують реформу децентралізації з при-
скорення місцевого розвитку як основною складовою економічного 
потенціалу держави та зміцнення конкурентної позиції територіаль-
ної соціально-економічної системи мезорівня, активізації її еконо-
мічного зростання, підвищення добробуту та якості життя населен-
ня . Оптимізація адміністративно-територіального устрою держави 
в Україні, на їх погляд, стала основою формування громад, здатних 
самостійно або через відповідні органи місцевого самоврядування за-
безпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, 
культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комуналь-
ного господарства та інших, що сприяє економічному розвитку регі-
ону та держави у цілому [51, с . 36] . 

Науковці Національного інституту стратегічних досліджень, поси-
лаючись на світовий досвід, зазначають, що успішна реалізація про-
ектів територіального розвитку, які здійснюють і втілюють територі-
альні громади, має значний ефект для розвитку економіки регіону 
та згуртованості країни загалом . Посилення спроможності громади 
дієво впливати на суттєві характеристики якості свого життя — осно-
ва її сталого розвитку на засадах інклюзивності . Децентралізація 
формує зв’язки нової якості між регіонами внаслідок вбудовування 
в систему адміністративно-територіального устрою нових одиниць — 
об’єднаних територіальних громад, що по-новому визначають коор-
динацію та підпорядкованість суб’єктів адміністративного устрою . 
З огляду на необхідність зміцнення державності й згуртованості краї-
ни децентралізацію влади слід оцінювати за критеріями сприяння по-
ліпшенню якості життя, територіальній консолідації, формуванню у 
громад відчуття долучення до процесів державотворення, створенню 
локальної ідентичності територіальних громад [27, с . 6, 7] . 

Міжнародним документом, що встановлює міжнародно-правові 
гарантії щодо права територіальних громад / комун / ґмін / общин на 
власне самоуправління, мінімальні обсяги такого права і допустимих 
обмежень із боку держави щодо діяльності органів місцевого само-
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врядування, є Європейська хартія місцевого самоврядування, в якій 
зафіксовано, що «місцеве самоврядування означає право і спромож-
ність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати 
регулювання та управління суттєвою часткою публічних справ, під 
власну відповідальність, в інтересах місцевого населення . Це право 
здійснюється радами або зборами, члени яких вільно обирають таєм-
ним голосуванням на основі прямого, рівного, загального виборчого 
права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи . Це положення 
жодним чином не заважає використанню зборів громадян, референ-
думів чи будь-якої іншої форми прямої участі громадян, якщо це до-
зволено законом» [40] . 

Україна ратифікувала цей документ 15 липня 1997 року, а з 1 січня 
1998 року хартія набула чинності і стала частиною національного за-
конодавства . 

На законодавчому рівні місцеве самоврядування в Україні визна-
чається як гарантоване державою право та реальна здатність терито-
ріальної громади –жителів села чи добровільного об’єднання у сіль-
ську громаду жителів кількох сіл, селища, міста — самостійно або під 
відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 
вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і зако-
нів України . Місцеве самоврядування здійснюється територіальни-
ми громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні 
та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст . Система місцевого самоврядування включає: 
територіальну громаду; сільську, селищну, міську раду; сільського, 
селищного, міського голову; виконавчі органи сільської, селищної, 
міської ради; районні та обласні ради, що представляють спільні ін-
тереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самооргані-
зації населення . Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, 
основним носієм його функцій і повноважень є територіальна гро-
мада села, селища, міста . Ради — представницькі органи місцевого 
самоврядування . Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого 
самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади 
та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження 
місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим 
та іншими законами . Обласні та районні ради є органами місцевого 
самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст в межах повноважень, визначених Конститу-

цією України, цим та іншими законами, а також повноважень, пере-
даних їм сільськими, селищними, міськими радами [142] . 

Законодавством України, з урахування нових повноважень орга-
нів місцевого самоврядування, закладено підвалини їх стратегічно-
го розвитку . Так, сільські, селищні, міські ради відповідно до Закону 
України «Про засади державної регіональної політики» [139]: 

1) затверджують протягом дванадцяти місяців з дня прийняття 
відповідної регіональної стратегії розвитку на відповідний період 
стратегії розвитку територіальних громад, забезпечують їх фінансу-
вання та реалізацію; 

2) можуть брати участь у заснуванні агенції регіонального розви-
тку регіону, на території якого вони знаходяться; 

3) затверджують плани відновлення та розвитку територіальних 
громад . 

Районні ради відповідно до цього Закону: 
1) затверджують програми соціально-економічного та культурно-

го розвитку відповідних районів; 
2) беруть участь в обговоренні стратегії розвитку територіальних 

громад у частині міжмуніципального співробітництва в межах району . 
Слабкість самоорганізації соціального капіталу громад, нестабіль-

ність неформальних інститутів та недостатня дієвість правозастосу-
вання на центральному та локальному рівнях зумовлюють ефектив-
ність створення на регіональному та місцевому рівнях спеціалізованих 
інститутів розвитку . Інститути місцевого розвитку функціонують на 
засадах фінансування з місцевого бюджету чи спільного фінансуван-
ня із залученням коштів приватного бізнесу, міжнародної допомоги 
тощо, від власної господарської діяльності таких інститутів або мають 
форму неприбуткових громадських об’єднань . Перевагою існування 
таких інститутів є наявність заздалегідь визначених прозорих правил 
їхньої діяльності, завдяки чому в умовах інституційної недостатності 
вони можуть бути точкою концентрації інтересів основних груп, пред-
ставлених у громаді, що забезпечує колективні дії на регіональному 
рівні, а співпраця з ними дозволяє долучатися до стратегій стабільних 
економічних суб’єктів з інших регіонів і країн . Окрім іншого, інститу-
ти розвитку можуть бути ефективним засобом імплементації в націо-
нальну інституційну систему імпортованих інститутів [27, с . 96] . 

До основних завдань інститутів місцевого розвитку належать: 
– сприяння стратегуванню розвитку громади (в т . ч . забезпечення 

інклюзивного розвитку завдяки залученню широких груп населення); 
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– визначення та впровадження стимулів інструментів економіч-
ного розвитку для громади; 

– залучення додаткових фінансових ресурсів; 
– надання правової та інформаційної допомоги місцевому біз-

несу; 
– поширення інвестиційних пропозицій, супровід інвесторів; 
– концентрація фінансових ресурсів і супровід проектів, ініційо-

ваних громадою; 
– забезпечення моніторингу економічних показників громади, 

формування, обробка та надання доступу до баз даних місцевої ста-
тистики (включно зі створенням ГІС) [214, с . 24] . 

Інклюзивності територіального розвитку сприяють інститути 
громадської та ділової комунікації на локальному рівні . Це — міс-
цеві ради регіонального розвитку й регіональні агентства розвитку, 
партисипативні інститути громадського впливу на просторове та ре-
гіональне стратегування, інститути громадського контролю, зокре-
ма — громадські ради при органах місцевої влади та самоврядування 
і бюджетних установах громади, громадські об’єднання підприємців 
тощо . В рамках таких інститутів забезпечується формування та об-
мін знаннями та досвідом щодо територіальної специфіки проблем 
та необхідних навичок ведення бізнесу, використання потенціалу со-
ціального капіталу громади [27, с . 103] . 

Інструментами місцевої демократії є методи та механізми, які до-
зволяють активному українцю впливати на прийняття рішень орга-
нами місцевого самоврядування, самоорганізовуватись для захисту 
власних інтересів і в інтересах розвитку громад . 

Сучасна демократія передбачає не тільки участь громадян у пе-
ріодичних виборах, а й їхнє залучення до процесу управління і між 
виборами, адже сучасний світ швидко змінюється і потребує швид-
кого реагування . У Європейському Союзі напрацьовано різні ін-
струменти громадської участі — місцевої демократії . Наприклад, у 
Швейцарії дуже поширеною є практика місцевих референдумів та 
опитувань громадян перед ухваленням певних важливих рішень . 
У Франції жителі мікрорайонів через свої комітети участі можуть 
впливати на визначення місць для пішохідних переходів, організації 
руху транспорту, паркування . У Німеччині є цікава практика участі 
мешканців громад у плануванні зелених зон . В Англії дуже сильна 
самоорганізація на місцевому рівні у проведенні місцевих фестива-
лів [176, с . 127, 128] . 

У Конституції України закріплено такі конкретні механізми гро-
мадської участі: вибори, участь у державній службі чи службі в орга-
нах місцевого самоврядування та референдуми [61] . 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає 
такі форми участі громадян у місцевому самоврядуванні та особли-
вості їхнього застосування як місцеві референдуми; загальні збори 
громадян; місцеві ініціативи; громадські слухання; органи самоорга-
нізації населення [142] . 

Долучення місцевих спільнот до активної громадської діяльності з 
використанням зазначених форм потребує більш активного впрова-
дження, під патронатом органів місцевого самоврядування, принци-
пу партисипативності та публічної участі . Повноваження цих орга-
нів включають проведення консультацій з громадянами, організацію 
громадських слухань, створення механізмів громадського контролю, 
що дозволяє активно залучати різні соціальні групи до процесів при-
йняття рішень та забезпечувати їх репрезентацію у владних структу-
рах . Варто наголосити і на здатності органів місцевого самоврядуван-
ня координувати та інтегрувати різноманітні ресурси та інструменти 
на рівні місцевих територій, з чого постає їх можливість створювати 
механізми партнерства з громадськими організаціями, бізнес-струк-
турами, державними установами, що сприяє синергетичному впливу 
на розвиток інклюзивних ініціатив [57, с . 87] . 

Сукупність перелічених суб’єктів місцевого самоврядування фор-
мує певну систему територіальної організації публічної влади . 

Територіальна організація публічної влади являє собою науково 
обґрунтовану систему суспільних відносин, що базується на законо-
давчій основі й призначена для здійснення управлінського впливу 
суб’єктів публічного управління на розвиток життєдіяльності сус-
пільства, що охоплює загальнодержавний, регіональний, район-
ний та самоврядний рівні . Територіальна організація влади тісно 
пов’язана з новими тенденціями в системі публічного управління, 
які є наслідком децентралізації . Зазначимо, що система публічного 
управління постає як владно-управлінський процес, до якого долуче-
ні різні структурні компоненти, внаслідок взаємодії яких формують-
ся владно-управлінські відносини . Суб’єкти публічного управління, 
маючи різні джерела влади та притаманні їм інтереси й діючи в межах 
визначених владно-управлінських повноважень, об’єднані єдиною 
метою — сприяти суспільній гармонії . Здійснення децентралізації 
по горизонталі своїм наслідком мало суттєве скорочення кількості 
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громад та їх самоврядних органів — рад; підвищення внаслідок кон-
центрації поселень та ресурсів фінансово-економічної спроможності 
ОТГ . Перехід бюджету ОТГ на прямі відносини з бюджетом України, 
передача ресурсів на місця, розширення бази оподаткування пози-
тивно позначились на їхніх доходах . Однак значно зросла видаткова 
частина цих бюджетів, яка спрямовується на забезпечення життє-
діяльності громад . До того ж, на відміну від бюджету районів і міст 
обласного значення, видатки бюджетів ОТГ є не соціально спрямо-
ваними, а інвестиційно орієнтованими . Після укрупнення районів 
та призначення їхніми адміністративними центрами міст, що є регі-
ональними центрами, значно зросли їхня економічна активність та 
відповідні повноваження порівняно з ОТГ . Відповідно, виникають 
проблеми у відносинах районних рад із ОТГ та громадами великих 
міст, які входять до цих районів, щодо управління спільним майном 
[102, с . 50, 52] . 

На думку Ю . Ганущак, цю проблему, як і питання подальшої долі 
районних рад, можна вирішити за умови перетворення районів на 
опору центральної влади [20] . 

В такому разі яка доля чекає регіони: чи не відбудеться перероз-
поділ економічних повноважень не на їхню користь? Слід також вра-
ховувати переформатування економічної активності окремо на рівні 
районів, яке визначається часткою їхніх бюджетних доходів у бюдже-
тах регіонів . Зростання бюджетної децентралізації міст обласного 
значення й передусім великих, підвищення їхньої економічної актив-
ності ще більше ускладнюють проблему перерозподілу економічних 
повноважень у системі територіальної організації влади . Децентра-
лізація влади та управління значно розширила економічні повнова-
ження суб’єктів господарської діяльності, що актуалізує питання ха-
рактеру відносин у публічно-владному трикутнику (рис . 3 .2) . 

Гармонізація відносин у публічно-владному трикутнику передба-
чає [136, с . 168]: 

– узгодження системи інтересів всіх трьох суб’єктів взаємодії; 
– їх взаємну соціальну відповідальність; 
– партнерство; 
– визнання в системній тріаді «суспільство — держава — бізнес» 

чільної ролі суспільства, отже пріоритету суспільних цілей . 
Здійснюючи децентралізацію, центральні органи державної вла-

ди свідомо вдалися до перерозподілу владних повноважень на ко-
ристь ОТГ, районів та великих міст обласного значення, проте не 

послаблюють власний контроль за їх здійсненням . Робити висновки 
й навіть прогнози щодо того, наскільки це позначиться на справах у 
державі, поки що зарано . В умовах замовчування реформування те-
риторіальної організації влади на регіональному рівні нині можна за-
значити, що економічні повноваження регіональних органів держав-
ної влади залежать не стільки від їх розподілу з державного бюджету, 
можливості якого вкрай обмежені, скільки від бюджетного потенці-
алу районів, міст обласного значення та ОТГ, що входять до складу 
певного регіону . Частка ж фінансових ресурсів, розподілених між 
суб’єктами повноважень, формує загальний обсяг видатків місцевих 
бюджетів та їх частку у ВВП країни . Економічні взаємовідносини 
в межах регіону визначаються часткою власних доходів у структурі 
доходів місцевих бюджетів, яка свідчить про ступінь фінансово-еко-
номічної самостійності окремо кожного з цих бюджетів від транс-
фертів з бюджетів вищого рівня . Посилення фінансово-економічної 
спроможності ОТГ, укрупнення районів, перетворення регіональних 
центрів на центри районів ведуть до послаблення владного впливу 
як представницького органу громад (обласних рад), так і обласних 
державних адміністрацій, у впорядкуванні яких стало значно менше 
відповідних районних структур . Враховуючи пріоритет фінансово-
економічної децентралізації над політичною та адміністративною, 
маємо враховувати, що бізнес як головний носій економічної влади 
спрямовуватиме свої інвестиції до тих адміністративно-територіаль-
них одиниць, де буде створений сприятливий інвестиційний клімат, 
існуватимуть відповідні ресурси та належна ринкова інфраструктура 
[102, с . 52–53] . 

РОЗДІЛ 3. ІНСТИТУЦІОНАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНКЛЮЗИВНОГО 

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ  

 

3.1. Організаційно-адміністративні та нормативно-правові заходи 

щодо формування сільсько-міських агломерацій 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Рисунок 3.1. Зміни кількості громад та районів, що відбулися в 

результаті реформи децентралізації в Україні 

 

3.2. Роль органів місцевого самоврядування в генерації ідей та створенні 

чинників ендогенного інклюзивного розвитку сільсько-міських 

просторових утворень 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Рівень районів 

Зменшено в 3,6 
раза 

Центральні органи 
виконавчої влади 

Рівень ОТГ 

У 12 разів скорочено 
кількість рад 

Влада 
 

Суспільство 

Рис . 3 .2 . Публічно-владний трикутник суспільних відносин  
Джерело: побудовано автором 
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Враховуючи ключову роль бюджету для ефективності функціону-
вання економіки країни, в таблиці 3 .1 представлено економічні на-
слідки бюджетної децентралізації . 

Таблиця 3 .1 

Економічні наслідки бюджетної децентралізації 

Бюджетна децентралізація
Перевага Функція держави Недолік

Досягнення ма-
кроекономічної 

стабільності
< Стабілізаційна Розподільна >

Посилення не-
рівномірності 

соціально-еконо-
мічного розвитку 

регіонів

Забезпечення 
інвестиційної 
стабільності

< Розподільна Контрольна >

Послаблення 
впливу централь-
ної влади на роз-

виток бюджет-
ного процесу на 
місцевому рівні

Зростання 
горизонтальної 
та вертикальної 
бюджетної кон-

куренції

< Розподільна Розподільна >

Сприяння підви-
щенню бюджет-

ної самостійності 
ОТГ

Створення умов 
для фінансової 
самостійності 

ОТГ

< Розподільна Розподільна >

Забезпечення 
розширення еко-
номічних повно-

важень ОТГ
Сприяння на-

рощуванню 
бюджетного по-

тенціалу ОТГ

< Стабілізуюча Розподільна >

Підвищення 
фінансово-еко-
номічної спро-
можності ОТГ

Джерело: удосконалено за [136, с . 255] . 

Аналіз даних, наведених у таблиці 3 .1, свідчить про суперечливий і 
неоднозначний характер бюджетної децентралізації . За економічним 
змістом вона покликана підвищувати ефективність функціонування 
бюджетної системи . Проте, сприяючи досягненню макроекономічної 
стабільності, бюджетна децентралізація не веде до подолання дис-
пропорцій у розвитку регіонів і зменшує їх економічні повноважен-
ня . До того ж, центральні органи виконавчої влади мають обмежені 

можливості для здійснення контролю над процесом бюджетування 
на місцях . Зростання ж горизонтальної та вертикальної бюджетної 
конкуренції є загрозою для взаємодії між різними суб’єктами влад-
них повноважень на місцевому рівні . Однак не можна заперечувати 
визначальну роль бюджетної децентралізації для підвищення фінан-
сово-економічної спроможності ОТГ . 

Реалізація реформи децентралізації публічної влади та управління 
має одним зі своїх головних наслідків перерозподіл економічних по-
вноважень у системі територіальної організації влади, які в подальшо-
му можуть певним чином позначитись на функціонуванні суб’єктів 
публічного управління в Україні . В цьому сенсі вже зараз можна 
спрогнозувати модель владної піраміди, що формується . Центральні 
органи виконавчої влади, концентруючись на оборонно-безпековій, 
бюджетоутворювальній, соціальній та контрольній функціях, на-
магаються забезпечити належні інституціональні умови діяльності 
суб’єктам публічної влади та управління на регіональному, субрегіо-
нальному та базовому рівнях . На рівні функціонування обласних дер-
жавних адміністрацій та облрад помітною є тенденція послаблення їх 
владного впливу на суспільні процеси, що відбуваються в регіонах . 
Водночас слід очікувати посилення впливу нових полюсів економіч-
ного зростання на периферії регіонів (наприклад, в Одеській області 
це — міста Ізмаїл, Білгород-Дністровський, Подільськ) . В цих умовах 
зусилля владних центрів регіонів доцільно сконцентрувати на гармо-
нізації відносин між органами державної влади, самоврядними ін-
ститутами, бізнесовими структурами, громадськими організаціями, 
а також на об’єднанні їх спільних зусиль на реалізації регіональних 
стратегій . Відслідковуючи розвиток суспільних процесів на рівні ра-
йонних та базових одиниць адміністративно-територіального устрою 
країни, вважаємо вкрай важливим недопущення появи місцевих 
«князьків» та етнічних анклавних соціально-просторових утворень 
на Закарпатті, Буковині, в українській Бессарабії, південно-східній 
частині держави . Для цього слід консолідувати українську політичну 
націю на основі сформульованої національної ідеї [102, с . 54] . 

Метою такої консолідації на місцевому рівні ОТГ та районів є актив-
на участь усіх суб’єктів місцевого самоврядування у процесі створення в 
межах сільсько-міських агломерацій інклюзивного середовища . 

Розгортання зазначеного процесу, в свою чергу, потребує врахування 
певних умов щодо включення: єднання всередині спільноти; схожість у 
рівні доходу, соціальному статусі, етнічній приналежності, в політичних 
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уподобаннях; суб’єктивне відчуття того, наскільки наявні відмінності 
можуть завадити процесу формування інклюзивного середовища . 

Послідовність процесу формування інклюзивного самоврядного 
середовища подано на рисунку 3 .3 . 

Рис. 3.2. Публічно-владний трикутник суспільних відносин 

          
 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 3.3. Процес формування інклюзивного самоврядного середовища 

 
 
 

 

        3.3. Місце органів державної влади у формуванні чинників 

екзогенного інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 

 

Інклюзивне самоврядування 

Локальна 
ідентичність 

Консолідація 
локальної спільноти 

Залучення 
локальної 
спільноти 

Згуртованість локальної 
спільноти 

Виключність локальної 
спільноти 

Формування локального інклюзивного 
середовища  

Рис . 3 .3 . Процес формування інклюзивного самоврядного середовища  
Джерело: побудовано автором 

Зміст рисунку 3 .3 свідчить про те, що базовим положенням щодо 
процесу формування інклюзивного середовища є локальна ідентич-
ність, у створенні якої берть учать усі актори, що належать до системи 
місцевого самоврядування: територіальні громади; сільські, селищні, 
міські ради; сільські, селищні, міські голови; старости; виконавчі ор-
гани сільських, селищних, міських рад; районні та обласні ради, що 
представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, 
міст; органи самоорганізації населення [142] . 

Оскільки ключовим компонентом сільсько-міських агломерацій є 
райони, приділимо першочергову увагу ролі районних рад у форму-
ванні інклюзивного середовища цих просторових утворень контину-
ального типу . 

Склалося так, що за результатами реформи децентралізації різні 
райради опинилися не в однакових умовах . Кращими вони є у тих рад, 
які утворилися на базі районів, центрами яких є великі міста . Підтвер-
димо це положення на прикладі районів Одеської області (табл . 3 .2) . 

Таблиця 3 .2 

Нові райони Одеської області

Район

«Старі» райони 
та міста обласно-
го значення, що 

увійшли до складу 
нового району

Насе-
лення 
центру 
району, 
тис . осіб

Пло-
ща ра-
йону, 
км2 

Насе-
лення 

району, 
тис . осіб

Кіль-
кість 
гро-
мад

Березівський 
район (адмі-
ністративний 
центр: м . Бере-
зівка)

Березівський, 
Іванівський, Мико-
лаївський, Ширяїв-
ський

9,5 5551,6 109,4 16

Білгород-Дні-
стровський ра-
йон (адміністра-
тивний центр: 
м . Білгород-
Дністровський)

Білгород-Дністров-
ський, Саратський, 
Татарбунарський, 
м . Білгород-Дні-
стровський 

49 5220,6 201,4 16

Болградський 
район 
(адміністра-
тивний центр: 
м . Болград)

Арцизький, 
Болградський, 
Тарутинський

15 4559,4 154,5 10

Ізмаїльський ра-
йон (адміністра-
тивний центр: 
м . Ізмаїл) 

Ізмаїльський, 
Кілійський, 
Репійський, 
м . Ізмаїл

71,8 3434,4 206,2 6

Одеський район 
(адміністра-
тивний центр: 
м . Одеса)

Біляївський, 
Лиманський, 
Овідіопольський, 
міста Біляївка, 
Одеса, Теплодар, 
Чорноморськ, 
Южне

1017,7 3922,8 1375,9 22

Подільський ра-
йон (адміністра-
тивний центр: 
м . Подільськ)

Ананіївський, 
Балтський, 
Кодимський, 
Любашівський, 
Окнянський, 
Подільський, 
Савранський, 
м . Подільськ 

40,4 7063,6 229,9 12
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Закінчення табл. 3.2 

Район

«Старі» райони 
та міста обласно-
го значення, що 

увійшли до складу 
нового району

Насе-
лення 
центру 
району, 
тис . осіб

Пло-
ща ра-
йону, 
км2 

Насе-
лення 

району, 
тис . осіб

Кіль-
кість 
гро-
мад

Роздільнян-
ський район 
(адміністра-
тивний центр: 
м . Роздільна)

Великомихайлів-
ський, 
Захарівський, 
Роздільнянський

17,8 3564,4 104,2 9

Джерело: складено автором за даними сайту «Децентралізація в Україні» . 

Інформація, яку наведено у таблиці 3 .2, свідчить про наявність 
значних диспропорцій між Одеським та іншими районами за кіль-
кістю їх населення, яка складає від 6 до 13 разів . Одеський район має 
значні переваги перед іншими завдяки соціально-економічному, ін-
телектуальному та культурному потенціалу його адміністративного 
центру . 

До складу Одеського району увійшли громади трьох найбільш 
потужних за своїми ресурсами приміських громад, які до цього на-
лежали до Біляївського, Лиманського та Овідіопольського районів, 
кожний з яких до реформи децентралізації був економічно спромож-
ним сам по собі . Звісно, разом з Одесою вони стануть ще міцніше . Без 
сумніву, більше користі від такого адміністративного альянсу отри-
має центр нового району . 

Не можна залишити поза увагою нову адміністративну належ-
ність південних громад, представлених значною часткою болгар-
ського, гагаузького та молдавського етносів, що віднесені до Біл-
город-Дністровського, Болградського та Ізмаїльського районів, в 
результаті чого шість районів втратили статус районних адміністра-
тивних центрів . 

Проте чи можна на підставі наведеної інформації ставити питання 
щодо недоцільності існування районних рад? 

Цю проблему порушує у своїй публікації експерт з юридичних 
питань М . Бризіцький, який відмічає, що протягом двох останніх де-
сятиліть у світі спостерігається тенденція до послаблення проміжної, 
районної ланки місцевого самоврядування, що особливо характерне 
для країн, де проведено укрупнення адміністративно-територіаль-
них одиниць базового рівня . В ході реформи децентралізації влади 

в Україні також лунають заклики до ліквідації районних рад . Його 
заперечні доводи зводяться до такого . Це, по-перше, суперечить за-
кріпленому в Європейській хартії місцевого самоврядування прин-
ципу субсидіарності, відповідно до якого «публічні повноважен-
ня, як правило, здійснюються переважно тими органами публічної 
влади, які мають найтісніший контакт з громадянином», і, по суті, 
є централізацією влади, оскільки неодмінно призведе до посилення 
регіонального рівня . По-друге, такий крок може нести ризики не-
стабільності та сепаратизму . Адже якраз обласні ради, будучи наба-
гато більш самодостатніми, політизованими та віддаленими від ло-
кальних проблем, неодноразово виявляли схильність до прийняття 
політичних рішень, що виходять далеко за межі їхніх повноважень . 
По-третє, ліквідація районного самоврядування практично нівелює 
самоідентифікацію з цією одиницею територіального устрою, що 
матиме негативні наслідки для історичної пам’яті, культурного про-
стору, а також потенційно посилить регіональну (обласну) самоіден-
тифікацію [11] . 

У зарубіжній науковій літературі, виходячи з практичного досвіду 
Німеччини, Франції, Іспанії та Португалії, районному рівню відво-
дяться два види функцій . Перший — це забезпечення співробітни-
цтва і кооперації між громадами, їх технічна і юридична підтримка, 
а також фінансова допомога і взяття на себе ризиків неспроможних 
громад . Другий вид функцій полягає в наданні публічних послуг, що 
в силу їх природи чи неможливості надання виходять за межі повно-
важень громади [213, с . 7–10] . 

Слід також взяти до уваги функції, яка взяла на себе Всеукраїнська 
асоціація органів місцевого самоврядування «Українська асоціація 
районних та обласних рад» . Відповідно до Статуту, метою діяльності 
асоціації є покращення якості життя територіальних громад шляхом 
вирішення важливих завдань . 

1 . Утвердження демократичних принципів в системі управління 
територіями . 

2 . Захист конституційного права територіальних громад, орга-
нів місцевого самоврядування на здійснення місцевого самовря-
дування . 

3 . Сприяння розвитку і зміцненню місцевого самоврядування . 
4 . Сприяння соціально-економічному та культурному розвитку 

територіальних громад, сприяння місцевому та регіональному роз-
витку . 
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5 . Поглиблення взаємодії та співпраці територіальних громад, ор-
ганів місцевого самоврядування у вирішенні завдань та функцій міс-
цевого самоврядування . 

6 . Створення умов для ефективної реалізації норм Конституції та 
законів України з питань місцевого самоврядування . 

7 . Захист прав та інтересів територіальних громад, органів місце-
вого самоврядування, їх посадових осіб в органах державної влади . 

8 . Організація обміну досвідом органів місцевого самоврядуван-
ня щодо вирішення проблем соціально-економічного та культурного 
розвитку територіальних громад, питань місцевого та регіонального 
розвитку . 

9 . Надання консультативно-методичної і практичної допомоги 
органам місцевого самоврядування . 

10 . Здійснення благодійної діяльності, спрямованої на задоволен-
ня соціально-економічних та культурних потреб територіальних гро-
мад — членів асоціації . 

11 . Налагодження взаємодії та співпраці з органами місцевого 
самоврядування зарубіжних країн, їх асоціаціями та міжнародними 
організаціями, що опікуються питаннями місцевого самоврядування . 

Для досягнення поставленої мети асоціація координує діяльність 
органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, що відпо-
відають інтересам усіх або значної кількості територіальних громад, 
місцеві ради яких є членами асоціації, розробляє та вносить до орга-
нів державної влади пропозиції щодо державної підтримки розвитку 
місцевого самоврядування [171] . 

У нашій державі, заявила у липні 2024 року народна депутатка, го-
лова Комітету Верховної Ради України з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та місто-
будування О . Шуляк, повинні сформуватися спроможні, заможні й 
інклюзивні громади . Влада докладає значних зусиль для залучення 
громадян до ухвалення рішень на всіх рівнях . «Спроможна грома-
да — це коли там є якісне планування, коли всі мешканці й очільники 
громади точно знають, за яким документом вони розвиваються, яких 
показників вони хочуть досягти, чи є в них сучасна актуальна міс-
тобудівна документація . Коли ми говоримо про заможну громаду, то 
це про те, щоб до нас заходили інвестиції, щоб заходив бізнес, адже 
сьогодні український бізнес — це та сила, що сплачує податки, які 
витрачаються на ЗСУ . Без підтримки бізнесу ми не зможемо вижива-
ти», — зазначила парламентарій . 

Вона додала, що інклюзивність громади передбачає участь усіх 
мешканців та бізнесу у процесах, що стосуються розвитку, розбудови 
чи відновлення громади . 

«Сьогодні багато різних фокус-досліджень засвідчують, що майже 
90 % мешканців громад хочуть бути дотичними до різних процесів, 
що стосуються розвитку . І тому парламент ухвалив закон про публіч-
ні консультації, який вже перебуває на підписі у Президента України . 
Документ передбачає, що всі акти і уряду, і органів місцевого самовря-
дування повинні обов’язково обговорюватися в інклюзивний спосіб, 
тобто залучатимуться всі групи — особи з інвалідністю, ветеранська 
спільнота тощо, — щоб зрозуміти думку стосовно того, як формується 
державна політика, те чи інше місцеве питання», — повідомила народ-
на депутатка . Вона нагадала, що Верховна Рада також ухвалила закон 
про різноманітні інструменти місцевої демократії, зокрема про гро-
мадські слухання та електронні петиції . «Зараз передбачено, що елек-
тронні петиції, які набрали певну кількість голосів, мають обов’язково 
виноситися на сесію місцевої ради й розглядатися, після чого ухвалю-
ється відповідне рішення . Крім того, цим законом передбачена мож-
ливість громадянам брати участь у різних дорадчих органах, впливати 
на формування бюджету, особливо його витратної частини» [89] . 

Спроможність громади у Методиці формування спроможних те-
риторіальних громад визначено як її «здатність самостійно або через 
відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний 
рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони 
здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, 
з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та роз-
витку інфраструктури відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці» [79] . 

В Державній стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки 
(Стратегія) наголошується на тому, що «новий адміністративно-те-
риторіальний устрій та бюджетна децентралізація значно підвищили 
спроможність місцевого самоврядування» . Тобто в цьому документі 
термін «спроможність» подано у розширеній редакції . Оперативна 
ціль 1 Стратегічної цілі «Розбудова ефективного багаторівневого вря-
дування» Стратегії має назву «Розвиток інституційної спроможності 
органів публічної влади з урахуванням кращих практик ЄС» [26] . 

Отже йдеться про спроможність не тільки самоврядних інституцій 
(громада, органи місцевого самоврядування), а й органів державної 
влади, бізнесових структур, громадських організацій . 
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Інтерпретація спроможності ОТГ як спроможності до ефективно-
го управління може мати місце за умови формування належних ор-
ганізаційних структур апаратів та виконавчих органів та за наявності 
відповідної кваліфікації та професійного досвіду посадових осіб орга-
нів місцевого самоврядування [28, с . 9] . 

З цією метою розпорядженнями Кабінету Міністрів України було 
ухвалено Концепцію реформування системи професійного навчан-
ня державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, 
їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого са-
моврядування та депутатів місцевих рад [63], а також План заходів 
щодо реалізації зазначеної Концепції, розрахований на 2018–2020 
роки [124] . 

Однією з ознак управлінської спроможності внаслідок об’єднання 
територіальних громад, на погляд зарубіжних дослідників, є те, що 
органи місцевого самоврядування володіють належною інформацією 
щодо місцевих проблем, які хвилюють жителів, та додатково отриму-
ють нові економічні ресурси для їх вирішення [381] . 

На початку реформи децентралізації було зроблено наголос на 
інтерпретації спроможності ОТГ як фінансової спроможності . По-
передній розрахунок фінансової спроможності потенційних ОТГ 
дає змогу зробити орієнтовний прогноз необхідних надходжень та 
видатків для задоволення потреб жителів громад в отриманні пу-
блічних послуг, а також для стратегування місцевого розвитку орга-
нами місцевого самоврядування . Офіційні Методичні рекоменда-
ції до порядку розрахунку фінансової спроможності перспективної 
об’єднаної територіальної громади містять інструкцію для моделю-
вання бюджетів перспективних ОТГ . За результатами такого моде-
лювання можна робити попередні висновки про обґрунтованість 
добровільного об’єднання громад та ймовірність досягнення спро-
можності [28, с . 9–10] . 

У вітчизняній літературі також аналізуються інституціональний, 
нормативно-правовий та ресурсний аспекти спроможності ОТГ 
[316], а також правовий, організаційний та матеріально-ресурсний 
виміри спроможності громад [191] . 

Враховуючи ключову роль керівників ОТГ в інклюзивному роз-
витку цих соціально-просторових утворень, які є базовими одиниця-
ми адміністративно-територіального устрою України, ми визначили 
кількісний склад ОТГ, очолюваних жінками, на основі аналізу осо-
бистого складу керівництва всіх 1438 громад (табл . 3 .3 .) . 

Таблиця 3 .3 

Кількісний склад та частка жінок-голів ОТГ України, осіб, на 01.06.2024 року

Область та 
макрорегіон

Всьо-
го 

ОТГ

Кількість ОТГ, очолюваних жінками (у 
відсотках)

Рейтинг 
ОТГ за 
кількіс-
тю серед 
їх голів 
жінок

всього 
(відсо-

ток)
міських

селищ-
них

сіль-
ських

Сумська 51 11 (21,5) 1 2 8 5
Харківська 56 9 (16,1) 2 5 2 18
Чернігівська 57 17 (29,8) 5 8 4 1
За Північним 
макрорегіоном

164 37 (22,6) 8 15 14 I

Дніпропетров-
ська

86 15 (17,4) 1 5 9 13–15

Донецька 46 8 (17,4) – 2 6 13–15
Запорізька 67 14 (20,9) 2 2 10 6
Луганська 26 5 (19,2) 2 1 2 8–9
За Східним ма-
крорегіоном

225 42 (18,7) 5 10 27 III–IV

Миколаївська 52 10 (19,2) 1 3 6 8–9
Одеська 91 16 (17,6) – 4 12 12
Херсонська 49 10 (20,4) – 4 6 7
За Південним 
макрорегіоном

192 36 (18.7) 1 11 24 III–IV

Волинська 54 6 (11,1) – 3 3 20
Закарпатська 64 6 (9,4) 1 – 5 23
Івано-Франків-
ська

62 7 (11,3) 1 5 1 19

Львівська 73 8 (10,9) 5 1 2 21
Рівненська 64 16 (25,0) 1 2 13 2
Тернопільська 55 3 (5,4) – 1 2 24
Чернівецька 52 5 (9,6) 2 – 3 22
За Західним 
макрорегіоном

424 51 (12,0) 10 12 29 V

Вінницька 63 12 (19,0) 1 5 6 10
Житомирська 66 15 (22,7) 1 7 7 4
Київська 69 12 (17,4) 4 5 3 13–15
Кіровоградська 49 12 (24,5) – 3 9 3
Полтавська 60 11 (18,3) 1 5 5 11
Хмельницька 60 10 (16,6) 3 2 5 16–17
Черкаська 66 11 (16 .6) – 1 10 16–17
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Закінчення табл. 3.3 

Область та 
макрорегіон

Всьо-
го 

ОТГ

Кількість ОТГ, очолюваних жінками (у 
відсотках)

Рейтинг 
ОТГза 

кількіс-
тю серед 
їх голів 
жінок

всього 
(відсо-

ток)
міських

селищ-
них

сіль-
ських

За Централь-
ним макрорегі-
оном

433 83 (19, 2) 10 28 45 II

Всього по 
Україні

1438
249 

(17,3)
34 76 139

Джерело: складено автором за даними сайту «Децентралізація в Україні» . 

На основі аналізу даних таблиці 3 .3 можна зробити певні узагаль-
нення . По-перше, вражає низький відсоток жінок-керівників ОТГ в 
цілому по Україні (17,3 %) . Загальною тенденцією для всіх областей і 
макрорегіонів є те, що більшість громад, які очолюють жінки, мають 
сільський статус . Міські громади, адміністративними центрами яких 
є великі та середні міста, очолюють чоловіки . У Західному макрорегі-
оні, за винятком Рівненської області, вкрай низький відсоток громад, 
які очолюють жінки . На нашу думку, це пояснюється двома причина-
ми: значним відсотком сільського населення і, відповідно, наявністю 
в селі великих сімей, а також проявом патріархального способу жит-
тя, в якому жінці відводиться роль берегині сімейного вогнища . 

Загальний висновок: як сільська громада, так і сільські жінки пси-
хологічно та ментально ще не готові подолати гендерний дисбаланс 
у розподілі керівних посад навіть на рівні громади . Переривати цю 
тенденцію адміністративним шляхом неможливо і недоцільно . 

Після аналізу гендерного представництва голів на рівні громади 
наші очікування щодо ще гіршої відповідної статистики на районно-
му рівні повністю підтвердилися (табл . 3 .4) . 

Якщо порівняти представництво сільських жінок на керівних по-
садах у ОТГ (табл . 3 .3) та районах (табл . 3 .4) в Україні в цілому, можна 
дійти висновку про їхню практичну ідентичність: 17,3 % є керівни-
ками ОТГ, 16,0 % — районних рад, 14,3 % — райдержадміністрацій . 
Порівняння співвідношення відповідного представництва в розрізі 
макрорегіонів свідчить про незначне зростання частки жінок-го-
лів районних рад у Північному (29,4 % проти 22,6 %), Південному 
(25,0 % проти 18,7 %), збалансовані показники у Східному (19,0 % та 

18,7 %) та зменшення представництва жінок серед голів райрад у За-
хідному (6,1 % проти 12,0 %) та Центральному (12,5 % проти 19,2 %) 
макрорегіонах . Представництво жінок серед голів райдержадміні-
страцій порівняно з посадами голів райрад є більшим у Західному 
(15,1 % проти 6,1 %) та Центральному (21,9 % проти 19,2 %), меншим 
у Південному (12,5 % проти 25,1 %) та Східному (14,3 % проти 19,05) 
макрорегіонах . Серед голів райдержадміністрацій у Північному ма-
крорегіоні жінок немає . На рівні областей жінки очолюють одну-дві 
районні ради, за винятком Миколаївської області, три або 75 % від їх 
загальної кількості . У половині областей жінки взагалі не представ-
лені на посадах голів райрад (11 одиниць із 24) та райдержадміністра-
цій (12 одиниць із 24) . 

Таблиця 3 .4 

Кількісний склад та частка жінок-голів районних рад та райдержадміністрацій 
України, осіб на 01.06.2024 року

Область та ма-
крорегіон

Всього: 
ради / ад-

міністрації

Кількість 
(відсоток) 
районних 
рад, очо-
люваних-
жінками

Кількість 
(відсоток) 

райдержад-
міністрацій, 
очолюваних 

жінками

Рейтинг районів 
за кількістю рад/

адміністрацій, 
очолюваних жін-

ками

Сумська 5 1 (20,0) – 9–10 / –
Харківська 7 2 (28,6) – 6 / –
Чернігівська 5 2 (40,0) – 3–4 / –
За Східним ма-
крорегіоном

17 5 (29,4) – I /–

Дніпропетров-
ська

7 1 (14,3) 1 (14,3) 12–13 / 12

Донецька 5 – 1 (20, 0) – / 10–11
Запорізька 5 2 (40,0) – 3–4 / –
Луганська 4 1 (25,0) 1 (25,5) 7–8 / 5
За Східним ма-
крорегіоном

21 4 (19,0) 3 (14,3) III /III

Миколаївська 4 3 (75,0) 1 (25,0) 1 / 6–9
Одеська 7 – – – /–
Херсонська 5 1 (20,0) 1 (20,0) 9–10 / 10–11
За Південним 
макрорегіоном

16 4 (25,0) 2 (12,5) II /IV

Волинська 4 – 2 (50,0) – / 1–2
Закарпатська 6 1 (16,6) – 11 / –
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Закінчення табл. 3.4 

Область та ма-
крорегіон

Всього: 
ради / адмі-

ністрації

Кількість 
(відсоток) 
районних 
рад, очо-
люваних 
жінками

Кількість 
(відсоток) 

райдержад-
міністрацій, 
очолюваних 

жінками

Рейтинг районів 
за кількістю рад/

адміністрацій, 
очолюваних жін-

ками

Івано-Франків-
ська

6 – 2 (33,3) – / 3–4

Львівська 7 – – – /–
Рівненська 4 – 1 (25,0) – / 6–9
Тернопільська 3 1 (33,3) – 5 / –
Чернівецька 3 – – – /–
За Західним 
макрорегіоном

33 2 (6,1) 5 (15,1) V /II

Вінницька 6 – 2 (33,3) – / 3–4
Житомирська 4 1 (25,0) 1 (25,0) 7–8 / 6–9
Київська 7 1 (14,3) 1 (14,3) 12–13
Кіровоградська 4 – 1 (25,0) – / 6–9
Полтавська 4 2 (50,0) – 2 / –
Хмельницька 3 – – – /–
Черкаська 4 – 2 (50,0) – / 1–2
За Централь-
ним макрорегі-
оном

32 4 (12,5) 7 (21,9) IV /I

Всього по 
Україні

119 19 (16,0) 17 (14,3) –

Джерело: складено автором за даними сайту «Децентралізація в Україні» . 

Підсумки першого етапу реформи децентралізації було підбито 
21 лютого 2022 року на Національному форумі «Безпечні та спро-
можні громади майбутнього» під патронатом Президента України, де 
розглянули такі питання [15]: 

– виконання рішення РНБО України від 15 квітня 2021 р . «Про 
заходи державної регіональної політики на підтримку децентралізації 
влади» в умовах реформи децентралізації влади та посилення спро-
можності територіальних громад; 

– сучасні інструменти та ефективні рішення для розвитку громад; 
– безпека в громадах, розбудова системи національного спротиву . 
Важливим фактором забезпечення життєдіяльності громад стала 

зміна режиму функціонування органів регіональної і місцевої влади 

шляхом утворення військових адміністрацій, які забезпечують безпе-
ку на території . Органи місцевого самоврядування і далі виконують 
свої повноваження, спрямовані на розв’язання питань місцевого зна-
чення на територіях громад, з урахуванням специфіки функціонуван-
ня в умовах воєнного стану . 

3.3. МІСЦЕ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ У ФОРМУВАННІ 
ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИХ ЧИННИКІВ ІНКЛЮЗИВНОГО  

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Оскільки Україна здійснила реформу децентралізації пізніше, ніж 
це зробили не тільки європейські, а й країни інших континентів, до-
цільно звернутися до практики таких країн в частині їх досвіду щодо 
участі місцевих органів державної влади у формуванні інклюзивного 
середовища у локальних сільсько-міських просторових утвореннях . 

У найбільш загальній постановці ця наукова та практична про-
блема сформульована у монографічному дослідженні, виданому Ок-
сфордським університетом, як спроможність держави в економічній, 
соціальній та екологічній сферах . Публікація цієї колективної моно-
графії за ініціативи Дослідницького центру «Ефективна держава та 
інклюзивний розвиток» (ESID) сприяє тому, щоб зробити держави 
більш ефективними та відданими досягненню соціальної справед-
ливості . Приділяючи першочергову увагу країнам, що розвиваються, 
автори стверджують, що державна спроможність на африканському 
боці, явно існує, навіть якщо вона не завжди є тією, якої бажали б 
західні ліберальні донори . Може навіть якщо ця вибіркова, а часом 
і автократична спроможність держави забезпечує форми розвитку, 
можливо, він не є інклюзивним, але він ефективний за певними кри-
теріями . Китай у цьому дослідженні постає, з одного боку, як донор 
відродження африканських країн, який переслідує передусім влас-
ні національні інтереси, а з іншого, як приклад успішного розвитку 
сільських районів на інклюзивних засадах . Але китайська модель 
явно недосконала, з великим зростанням внутрішньої нерівності та 
шкоди навколишньому середовищу [310, с . 296] . 

Звісно, кожна країна має обирати власний шлях такого розвитку, 
а сам розвиток має позитивну та негативну сторони . Проте реалізація 
китайської «Стратегії відродження сільських районів», що спрямована 
на вирішення ключових проблем розвитку сільських районів та підви-
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щення здатності та конкурентоспроможності сталого розвитку шля-
хом реалізації промислового процвітання, екологічного благоустрою, 
сільської цивілізації, ефективного управління та процвітаючого життя 
в сільській місцевості, призвела до успішної модернізації економічної 
структури його сільських провінцій, завдяки чому 800 мільйонів осіб 
були виведені зі злиднів менш ніж за 40 років [217; 300; 484] . 

Корисним для державних структур України є досвід африканських 
урядовців щодо реалізації політики інклюзивного розвитку за такими 
напрямами: економічне зростання зі структурною трансформацією 
економіки; продуктивна зайнятість; соціальний захист з метою змен-
шення бідності та нерівності; надання якісних послуг щодо освіти, 
охорони здоров’я, фінансів, інфраструктури, житла, водопостачання, 
для створення людського капіталу; територіальний розвиток і про-
сторова рівність; якісне врядування [418] . 

Стаття А . Хабіярем’є та співавторів проливає світло на роль дер-
жави у стимулюванні інклюзивної сільської трансформації через 
сприяння сільськогосподарським інноваціям в Алжирі та В’єтнамі, 
підтримку нарощування потенціалу сільських районів у Південній 
Африці та Перу, надання інновацій в інтересах бідних для сільського 
населення в Аргентині . У всіх трьох областях державна підтримка у 
поєднанні з ширшою участю членів місцевих спільнот у плануванні 
та реалізації інноваційних проектів, як виявилося, створюють біль-
ший потенціал для успіху [301, с . 155] . 

Пріоритет в діяльності урядових установ на заохоченні до зростан-
ня інновацій та технологій підкреслюють також І . Відіанінгсих та спі-
вавтори . Для цього, вважають вони, має бути виділений достатній бю-
джет для надання різних державних послуг, включаючи освіту, охорону 
здоров’я, сприяння гендерній рівності та соціальній інтеграції, розроб-
ку програм підтримки малого бізнесу та підприємницького зростання . 
Інклюзивний розвиток вимагає створення більш справедливого та рів-
ноправного суспільства, створення гарантій того, що кожна спільно-
та матиме рівні можливості для внесення вкладу та отримання вигоди 
від економічного зростання . Таким чином, очікується, що політика 
інклюзивного розвитку скоротить бідність, несправедливість та соці-
альну ізоляцію і створить більш незалежне та стійке суспільство [473] . 

В зарубіжній літературі піддається критичному аналізу здавалося 
б непохитна теза щодо участі у суспільних процесах як однієї з клю-
чових ознак інклюзивності . При цьому враховується контекст самої 
участі та її наслідки для реалізації справжньої включеності . 

Як зазначають індійські дослідники, думка про те, що людей при-
ваблює участь є романтичною догмою, яка заохочується за допомо-
гою феномена відповідальності . В такому разі відповідальність пе-
ретворюється на символічне насильство, яке має місце, коли заяви 
про виконання обов’язків використовуються без розширення мож-
ливостей носіїв обов’язків . Відповідальність через адміністративні 
претензії та вимоги децентралізованих обов’язків не лише породжує 
політичну несправедливість, а й служить двигуном різних соціально-
територіальних конфліктів . Навпаки, спільне управління стимулює 
перехід від споживачів послуг до того, щоб ставати прихильниками 
громадських програм [372] . 

Проте постановка питання про подібні програми виглядає як міф 
у районах з високим ризиком . Румунський дослідник У . Шава ви-
значає муніципалітети з високим ризиком для подолання бідності 
та нерівності у Південній Африці такими з причини їх нездатності 
надавати суспільні блага та послуги через фінансову скруту, яка по-
силюється нефункціональними операційними системами та структу-
рами . До них належать коаліційна політика, нестача навичок, погана 
фінансова підзвітність, недотримання законодавства, слабкі структу-
ри нагляду, погані навички стратегічного планування та бюджетуван-
ня, включаючи відсутність моніторингу та оцінки програм місцевого 
економічного розвитку . Актуальними, і не тільки для бідних афри-
канських країн, виглядають авторські рекомендації щодо необхіднос-
ті спеціальних бюджетів для підтримки навчання та розвитку муні-
ципальних службовців, що є критично важливим для впровадження 
інклюзивних програм економічного розвитку та скорочення бідності, 
а також інклюзивної участь у них громадян . Покращенню надання 
державних послуг у таких муніципалітетах, робить висновок цей нау-
ковець, сприятимуть тісні взаємовигідні зв’язки місцевих державних 
службовців із приватним сектором через державно-приватне парт-
нерство [435, с . 196] . 

Тема участі громадян у сприянні інклюзивному плануванню у 
місцевому розвитку піднята у публікації С . Дивілі і Е . Драай з Уні-
верситету Нельсона Мандели (ПАР) . За законодавством Південно-
Африканської Республіки, муніципалітети зобов’язані інформувати 
та консультуватися з громадянами з питань місцевого управління та 
розвитку . Це водночас ідеал чуйної демократії та практика, яка прагне 
дорадчої участі . Дослідження, проведене в муніципалітеті округу Кріс 
Хані, вказує на те, що участь громадськості з різними зацікавлени-
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ми сторонами має важливе значення для комплексного планування 
розвитку, особливо у спільному виробництві та реалізації місцевого 
управління у сільській місцевості . В Національному плані розвитку 
Vision (Бачення) 2030 наголошується на розвитку професійної дер-
жавної служби, а також включенні активних громадян до процесу 
надання державних послуг . Муніципалітети повинні заохочувати 
і створювати умови для місцевих спільнот до їх участі в підготовці, 
розгляді та реалізації інтегрованих стратегічних планів, відповідним 
чином розподіляти необхідні для цього ресурси . Участь громадян дає 
зацікавленим сторонам можливість зрозуміти та вивчити складність 
соціальної динаміки в середовищі місцевої спільноти . Це процес, 
який прагне до взаємного обміну знаннями, який включає більше 
ніж просто поширення інформації, консультації з громадянами, по-
садовими особами та відповідними зацікавленими сторонами . Гро-
мадянська участь є безперервним циклічним процесом . Мається на 
увазі, що нові потреби випливають з тих, які були виявлені та задо-
волені, і що зацікавлені сторони в процесі не залишаються постій-
ними, а змінюються в міру виникнення нових потреб . Муніципалі-
тет повинен співпрацювати не тільки з зацікавленими сторонами в 
межах району, але також і з будь-якими потенційними зацікавленими 
сторонами, які могли б забезпечити його розвиток . Отже, множинні 
взаємозалежні сторони мають вирішальне значення для ефективного 
надання послуг муніципальним спільнотам [269, с . 256, 260, 262, 271] . 

Тобто в даному дослідженні йдеться про важливість використання 
у формуванні інклюзивного середовища як ендогенних, так і екзо-
генних чинників впливу на цей процес . 

Аналізуючи діяльність децентралізованих урядів, що з’явилися 
в Європі за останні десятиліття, А . Родригес-Посе і В . Муштра вка-
зують, що однією з причин прагнення до децентралізації було пере-
конання, що децентралізація приносить значні економічні вигоди . 
Тим не менше, література сильно розходиться в думках щодо того, чи 
це так . Відсутність будь-якого остаточного вердикту у тому, чи під-
вищує децентралізація економічну ефективність, пов’язана з двома 
чинниками . Передусім віддача від децентралізації залежить від якості 
уряду, якому передаються повноваження та ресурси . Передача повно-
важень та ресурсів ефективним регіональним та місцевим органам 
влади призведе до кращої адаптації державної політики до місцевих 
потреб та, як наслідок, до більшої ефективності . Навпаки, якщо де-
леговані місцеві органи влади менше здатні за національні уряди, за-

гальна економічна ефективність може постраждати . Так само рівень 
автономії та якість управління у сусідніх регіонах можуть вплинути на 
загальну економічну ефективність децентралізації . Регіони, оточені 
іншими регіонами з ефективними та динамічними децентралізова-
ними урядами, можуть, з одного боку, програти, оскільки окремі осо-
би та фірми голосують ногами у пошуках кращої політики та надання 
послуг . З іншого боку, конкуренція між децентралізованими урядами 
може призвести до того, що місцеві органи влади більш ефективно 
та дієво реагуватимуть на вимоги мешканців . Це покращить загальну 
якість надання послуг і запобігатиме втечі капіталу, талантів і фірм 
[421, с . 3, 4, 15, 16] . 

Авторський колектив науковців зі США, Нової Зеландії та Індії 
доводить, що уряди мають відображати суспільні цінності . Оскільки 
питання інклюзивності, різноманіття та рівності виходять на перший 
план, уряди починають визнавати важливість усунення корінних 
причин системних дисбалансів і ставити під сумнів основи того, як 
розробляється, реалізується та оцінюється політика . Інклюзивність 
означає забезпечення того, щоб усі люди відчували себе цінними, 
шанованими та бажаними у команді, на робочому місці, в організа-
ції чи суспільстві . Справедливість зазвичай означає вжиття заходів 
щодо забезпечення справедливого доступу до ресурсів та інших за-
ходів, які сприяють покращенню становища всіх людей, особливо 
тих, хто перебуває у несприятливому становищі . Інклюзивний, орі-
єнтований на рівність уряд прагне усунути історичний дисбаланс в 
ресурсах та структурні бар’єри на шляху до можливостей та діє на 
перетині недоліків, які можуть бути засновані на расі, статі, сексу-
альній орієнтації та ідентичності, інвалідності, соціально-економіч-
ному статусі [374] . 

Можна погодитися з тим, що ознаками досконалої державної вла-
ди є такий стан суспільних справ, коли виконавча гілка влади відпо-
відає за свої дії (підзвітність), а бюрократія ефективна і чутлива до 
потреб суспільства . Правова база має бути здатна адаптуватися до 
обставин та повинна мати консенсусну підтримку . Процес форму-
лювання політики має бути відкритим і прозорим, щоб усі зацікав-
лені групи могли висловлювати свою думку щодо рішень . Зрештою, 
громадянське суспільство має бути досить сильним, щоб мати мож-
ливість брати активну участь у громадських справах, допомагаючи 
перетворити низхідну структуру на більш демократичну та ендогенну 
інституційну структуру [477] . 
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Важливо акцентувати увагу та тому, що державні установи мають 
здійснювати регулюючий вплив на процес економічного зростання, 
доповнюючи його інклюзивною політикою перерозподілу на користь 
верств населення, які не є учасниками ринкових відносин [222, с . 52] . 

Таким чином, аналіз наведених зарубіжних літературних джерел 
спонукає до узагальнення відносно того, що у формуванні чинників 
екзогенного інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
місцеві органи державної влади посідають належне до їх суспільного 
призначення місце, як головні актори . Проте не менш важливим є 
самоусвідомлення представниками владних структур власної місії у 
багатосторонньому та багатовимірному процесі створення соціаль-
но-просторової інклюзії . 

Для цього з’ясуємо, якими очима на це дивляться не просто висо-
копосадові особі, а ті з них, що є державними діячами, тобто ті актори 
процесу інклюзивного розвитку, які формують «правила гри», за яки-
ми «грають» власне вони самі та широкі кола державних службовців, 
представників органів місцевого самоврядування, громадськості, біз-
несу . 

Певне уявлення про це дає одне показове інтерв’ю на той час віце-
прем’єр-міністра України О . М . Кубракова під красномовною назвою 
«Дуже багато політики» . 

Як відомо, у кращому сенсі слова, політики ніколи багато не буває . 
Але в інтерв’ю йдеться про спотворене розуміння політики як «нагля-
ду за рішеннями місцевої влади» (органів місцевого самоврядування), 
який раніше здійснювали органи прокуратури, а надалі цим мали б за-
йматися переформатовані на наступному етапі реформи місцеві дер-
жавні адміністрації як органи префектурного типу . Саме це, на думку 
респондента, дозволить зрозуміти, «куди і як рухатися» . Для цього, 
з його слів, потрібна стратегія розвитку кожної громади . Профільне 
«міністерство не буде пропонувати їм стратегію . Міністерство буде 
допомагати з інструментами, пошуком донорів та партнерів для того, 
щоб громади змогли розробити ці стратегії самостійно» [34] . 

І все ж таки насправді йдеться про незгасне бажання контролю-
вати розподіл ресурсів, які надходять від зовнішніх донорів на від-
новлення громад . 

Децентралізація публічної влади та управління у форматі грома-
дівської моделі відповідає світовій тенденції демократизації публічно-
го управління за рахунок зростання владно-управлінських функцій у 
суспільному житті самоврядних одиниць, розширення зони соціальної 

відповідальності ОТГ, яка виходить за межі базового рівня адміністра-
тивно-територіального устрою України . Внаслідок симбіозу сільських, 
селищних та міських громад в процесі формування ОТГ останні в ре-
альності перебирають на себе функції органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування районного рівня . Ця тенденція містить у 
собі небажані для інституту самоврядування наслідки . Тут важко не по-
годитися з думкою, висловленою з цього приводу О . Батановим, який 
підкреслює, «що модель децентралізації та деконцентрації публічної 
влади в Україні, яка пропонується сьогодні, характеризується фактич-
ною імплантацією місцевого самоврядування до матерії державного 
управління, тотальною залежністю від держави» [6, с . 13] . 

Об’єктивна картина стану законодавчої визначеності відносно 
місця органів державної влади у формуванні чинників екзогенного 
інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій постає після 
аналізу документальних матеріалів, які складають правові засади їх 
діяльності за зазначеним напрямом . 

Діяльність органів державної влади щодо розвитку сільсько-місь-
ких агломерацій на інклюзивних засадах здійснюється у відповід-
ності до державної регіональної політики — системи цілей, заходів, 
засобів та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцево-
го самоврядування та їх посадових осіб для забезпечення високого 
рівня якості життя людей на всій території України з урахуванням 
природних, історичних, екологічних, економічних, географічних, де-
мографічних та інших особливостей регіонів, їх етнічної і культурної 
самобутності . Відповідним Законом України визначено документи 
стратегічного планування державної регіональної політики, до яких 
належать [139]: 

1) державна стратегія регіонального розвитку України; 
2) регіональні стратегії розвитку; 
3) стратегії розвитку територіальних громад . 
В цьому переліку стратегій територіального розвитку відсутня 

стратегія розвитку районів . Тим самим проігноровано наявність в ад-
міністративно-територіальному устрої Україні відповідної одиниці . 
Така прогалина у стратегічному територіальному плануванні негаив-
но позначається й на територіальній організації влади . 

З приводу того, чому так вчинила центральна влада, можна зро-
бити певні припущення . По-перше, це було зроблено, щоб запобігти 
роздмухуванню напруженості у стосунках, формальну підставу яких 
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було закладено логікою реформи, пов’язаною з укрупненням районів . 
Водночас напротивагу цьому відбулося їх скорочення, хоча це є слаб-
ким аргументом, оскільки цей процес супроводжувався концентра-
цією владних повноважень на районному рівні . Районна ланка в свою 
чергу отримала конкурента у царині владних повноважень на цьому 
рівні у вигляді укрупнеих ОТГ . По-друге, наділення обласних центрів 
додатковим статусом адміністративних центрів новоутворених райо-
нів сприяло коцентрації владних повноважень саме в цих центрах, де 
мають співпрацювати на одну справу — обласні та районні державні 
адміністрації, а також районі та обласні ради як представницькі орга-
ни громад . Але за відсутності районних стратегій така концентрація 
влади в одному місці посилює дисонанс у територіальному розподілі 
публічної влади та загрожує проявом автономістських тенденцій, або 
принаймі певної територіальної відособленості . 

До позитивних зрушень у законодавчому забезпеченні процесу ін-
клюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій слід віднести ви-
явлення та закріплення в Державній стратегії регіонального розвитку 
на 2021–2027 роки чинників, які впливають на процес формування 
інклюзивності . 

Як зазначається у вказаному документі, державна регіональна по-
літика до 2027 року ґрунтується на врахуванні під час стратегічного 
планування ключових викликів, які впливають на людину, інфра-
структуру, безпекове середовище, економіку та навколишнє природ-
не середовище, а також включатиме побудову культури партнерства 
та співробітництва, орієнтовану на взаємодію органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування та громадян щодо розвитку . 
Реалізація державної регіональної політики на період до 2027 року 
здійснюватиметься на основі комплексного територіально орієнто-
ваного підходу, який передбачає, що об’єктом у рамках регіональної 
політики є регіони та територіальні громади, які характеризуються 
специфічним набором соціальних, просторових, безпекових, еко-
логічних та економічних особливостей . Заходи щодо реалізації дер-
жавної регіональної політики спрямовуватимуться на відновлення 
інфраструктури, економічної активності, публічних послуг та балан-
су екосистем, створення безпекових умов для повернення в регіони 
внутрішньо переміщених осіб, створення сприятливих умов для ді-
яльності всіх суб’єктів господарювання на територіях відновлення, 
підтримку та ефективне використання потенціалу територій з осо-
бливими умовами для розвитку, поширення позитивного впливу регі-

ональних полюсів зростання (міських агломерацій, міст) та територій 
сталого розвитку, що сприятиме зменшенню диспропорцій у розви-
тку територіальних громад та якості життя людини [26] . 

Звісно, що реалізація накреслених стратегічних завдань вимагає 
координуючої ролі органів державної влади, їх тісного співробітни-
цтва з органами місцевого самоврядування, бізнесом та громадськіс-
тю для побудови в межах ОТГ та районів інклюзії добробуту . 

Це досягається спільною участю обласних державних адміністра-
цій та обласних рад у розробленні (департаменти адміністрацій разом 
з представниками громадськості, науковими установами та заклада-
ми вищої освіти), затвердженні (керівництво обласних рад разом з 
депутатським корпусом, до якого входять представники ОТГ та ра-
йонів) та реалізації обласних стратегій за активної участі суб’єктів 
господарської діяльності, державних установ соціальної сфери, усіх 
прошарків місцевого населення . 

Аналіз структури та змісту регіональних стратегій розвитку свід-
чить, з одного боку, про їх певну подібність, та відбиття специфіки та 
місії кожного окремого регіону — з іншого . Серед стратегічних пріо-
ритетів регіонів першість посідають питання, пов’язані з соціальним 
розвитком, а їх першорядними оперативними стратегічними цілями 
визначено високоякісну освіту, міцне здоров’я кожного, соціальний 
захист населення, створення умов для здорового способу життя, на-
дання якісних послуг, гармонійний фізичний та духовний розвиток 
всіх верств населення . Тобто йдеться про підвалини інклюзивного 
розвитку як сільського, так і міського населення . 

Виконання цих завдань потребує узгодженої взаємодії між влад-
ними суб’єктами як по горизонталі, так і по вертикалі . В цьому плані 
багато зроблено за останні роки . 

Так в Державній стратегії регіонального розвитку зазначено, що «за-
вдяки реформам багаторівневих структур управління, які розпочалися 
у 2014 році, було надано значний імпульс розвитку держави та її регіо-
нів, зокрема створено нову законодавчу базу для місцевого самовряду-
вання та державної регіональної політики . …Протягом 2020 і 2021 ро-
ків значно збільшився обсяг фінансування заходів щодо регіонального 
та місцевого розвитку, що сприяло підвищенню якості та доступності 
публічних послуг, зростанню доходів та підвищенню рівня зайнятості 
населення» . Одним із завдань Стратегічної цілі «Розбудова ефективно-
го багаторівневого врядування» було визначено «створення умов для 
підвищення рівня підзвітності та прозорості органів державної влади 
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та органів місцевого самоврядування усіх рівнів, залучення жителів, 
зокрема внутрішньо переміщених осіб, до прийняття рішень, поши-
рення кращих практик створення органів самоорганізації населення, 
впровадження механізмів електронних публічних консультацій» [26] . 

Враховуючи, що одним з завдань реформи децентралізації було 
визначено покращення якості послуг, що надаються населенню, про-
фільними міністерствами було приділено цьому належну увагу . Так у 
спеціальному наказі Міністерства соціальної політики України за-
значається, що «визначення потреб населення у соціальних послугах 
проводиться з метою отримання об’єктивних даних (кількісних та 
якісних), необхідних для прийняття управлінських рішень щодо забез-
печення розвитку на території відповідної адміністративно-територі-
альної одиниці / територіальної громади системи надання соціальних 
послуг, що функціонує на засадах безбар’єрності, безперервності, по-
слідовності надання соціальних послуг та їх різноманітності» [135] . 

Вихідною для інклюзивного розвитку є економічна природа відно-
син між державою, яка бере на себе обов’язок забезпечення належних 
умов життя власних громадян, та громадянами й іншими учасниками 
суспільних відносин, які, реалізуючи свої економічні й соціальні пра-
ва, долучаються до процесів економічного зростання . 

Враховуючи це, Верховна Рада України приняла Закон України 
«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо приве-
дення у відповідність положень бюджетного законодавства у зв’язку 
із завершенням адміністративно-територіальної реформи» (2020 р .), 
згідно з яким ОТГ з 2021 року перейшли на прямі міжбюджетні від-
носини з державним бюджетом . 

В контексті реформи децентралізації та формування чинників 
екзогенного інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
певного переосмислення потребують функції районних державних 
адміністрацій . 

Діючий в Україні закон, який регламентує повноваження район-
них державних адміністрацій, зазнав значних змін, у порівнянні з ча-
сом його прийняття (1999 рік) . 

Згідно з чинним законодавством місцеві державні адміністрації в 
межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпе-
чують [143]: 

1) виконання Конституції, законів України, актів Президента 
України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої вла-
ди вищого рівня; 

2) законність і правопорядок, додержання прав і свобод громадян; 
3) виконання державних і регіональних програм соціально-еконо-

мічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, програм 
утвердження української національної та громадянської ідентичнос-
ті, а в місцях компактного проживання корінних народів і національ-
них меншин — також програм їх національно-культурного розвитку; 

4) підготовку та схвалення прогнозів відповідних бюджетів, під-
готовку та виконання відповідних бюджетів; 

5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм; 
6) взаємодію з органами місцевого самоврядування; 
7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих від-

повідними радами повноважень . 
Законодавчо визначено питання, що вирішуються місцевими 

державними адміністраціями, а також їх повноваження в галузі со-
ціально-економічного розвитку; в галузі бюджету та фінансів; в галузі 
управління майном, приватизації, сприяння розвитку підприємни-
цтва та здійснення державної регуляторної політики; в галузі місто-
будування, житлово-комунального господарства, побутового, торго-
вельного обслуговування, транспорту і зв’язку; в галузі використання 
та охорони земель, природних ресурсів і охорони довкілля: в галузі 
науки, освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту, ма-
теринства і дитинства, сім’ї та молоді [143] . 

Місцеві державні адміністрації в межах, визначених Конститу-
цією і законами України, здійснюють на відповідних територіях дер-
жавний контроль за [143]: 

1) збереженням і раціональним використанням державного майна; 
2) станом фінансової дисципліни, обліку та звітності, виконан-

ням державних контрактів і зобов’язань перед бюджетом, належним і 
своє часним відшкодуванням шкоди, заподіяної державі; 

3) використанням та охороною лісів, надр, води, атмосферного 
повітря, рослинного і тваринного світу та інших природних ресурсів; 

4) охороною пам’яток історії та культури, збереженням житлового 
фонду; 

6) додержанням санітарних і ветеринарних правил, збиранням, 
утилізацією й захороненням промислових, побутових та інших від-
ходів, додержанням правил благоустрою; 

8) додержанням правил торгівлі, побутового, транспортного, ко-
мунального обслуговування, законодавства про захист прав спожи-
вачів; 
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9) додержанням законодавства з питань науки, мови, реклами, 
освіти, культури, охорони здоров’я, материнства та дитинства, сім’ї, 
молоді та дітей, соціального захисту населення, фізичної культури і 
спорту; 

10) охороною праці та своєчасною і не нижче визначеного держа-
вою мінімального розміру оплатою праці; 

11) додержанням громадської безпеки і порядку, правил технічної 
експлуатації транспорту та дорожнього руху; 

12) додержанням законодавства про державну таємницю та інфор-
мацію; 

13) додержанням законодавства про Національний архівний фонд 
та архівні установи; 

14) дотриманням договірних зобов’язань забудовниками, діяль-
ність яких пов’язана із залученням коштів фізичних осіб у будівни-
цтво багатоквартирних житлових будинків; 

15) виконанням інженерно-технічних заходів цивільного захисту 
(цивільної оборони) під час будівництва будинків, споруд, розміщен-
ня інших господарських об’єктів, інженерних та транспортних кому-
нікацій; 

16) станом захисних споруд цивільного захисту (цивільної обо-
рони) . 

Законом України «Про місцеві державні адміністрації» визначено 
відносини обласних та районних державних адміністрацій, їх взаємо-
дію з органами місцевого самоврядування, сільськими, селищними 
і міськими головами . Зокрема йдеться про те, що обласні державні 
адміністрації в межах своїх повноважень спрямовують діяльність ра-
йонних державних адміністрацій та здійснюють контроль за їх діяль-
ністю . Голови районних державних адміністрацій регулярно інфор-
мують про свою діяльність голів обласних державних адміністрацій, 
щорічно та на вимогу звітують перед ними . Місцеві державні адмі-
ністрації здійснюють повноваження, делеговані їм відповідними об-
ласними, районними радами . Місцеві державні адміністрації на від-
повідній території взаємодіють з сільськими, селищними і міськими 
радами, їх виконавчими органами та сільськими, селищними і місь-
кими головами, сприяють здійсненню ними власних повноважень 
місцевого самоврядування, зокрема у вирішенні питань економічно-
го, соціального та культурного розвитку відповідних територій, зміц-
нення матеріальної та фінансової бази місцевого самоврядування, 
контролюють виконання наданих їм законом повноважень органів 

виконавчої влади, розглядають та враховують у своїй діяльності про-
позиції депутатів, органів місцевого самоврядування та їх посадових 
осіб [143] . 

Управлінська спроможність та функціональна дієздатність район-
них державних адміністрацій визначаються сукупним потенціалом 
місць їх базування . 

Передусім це стосується розмірів адміністративних центрів райо-
нів . Їх класифікацію у розрізі областей та макрорегіонів представлено 
в таблиці 3 .5 . 

Таблиця 3 .5 

Класифікація міст — адміністративних центрів районів за кількістю населення

Область/макрорегіон 
Кіль-
кість 

районів

Міста — адміністративні центри райо-
нів, кількість

Великі (по-
над 100 тис . 

осіб)

Середні (від 50 
до 100 тис . 

осіб)

Малі 
(до 50 

тис . осіб)
Сумська 5 1 2 2
Харківська 7 1 1 5
Чернігівська 5 1 2 2
За Північним макроре-
гіоном 

17 3 5 9

Дніпропетровська 7 5 1 1
Донецька 5 2 2 1
Запорізька 5 3 – 2
Луганська 4 – 1 3
За Східним макрореіоном 21 10 4 7
Миколаївська 4 1 1 2
Одеська 7 1 1 5
Херсонська 5 1 – 4
За Південним макро-
регіоном

16 3 2 11

Волинська 4 1 1 2
Закарпатська 6 1 1 4
Івано-Франківська 6 1 2 2 
Львівська 7 1 3 3
Рівненська 4 1 – 3
Тернопільська 3 1 – 2
Чернівецька 3 1 – 1
За Західним макрорегі-
оном

33 7 7 18
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Закінчення табл. 3.5 

Область/макрорегіон 
Кіль-
кість 

районів

Міста — адміністративні центри райо-
нів, кількість

Великі (по-
над 100 тис . 

осіб)

Середні (від 50 
до 100 тис . 

осіб)

Малі 
(до 50 

тис . осіб)
Вінницька 6 1 – 5
Житомирська 4 1 3 –
Київська 7 2 1 4
Кіровоградська 4 1 1 1
Полтавська 4 2 – 2
Хмельницька 3 1 1 1
Черкаська 4 1 1 2
За Центральним 
макрорегіоном

32 9 7 15

По Україні в цілому 119 32 25 60

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Тут і в наступних двох таблицях не враховані три адміністративних 
центри районів Івано-Франківської, Чернівецької та Кіровоградської 
областей, які є селищами . 

Дані, що наведені в таблиці 3 .5, свідчать про те, що понад 50 % 
адміністративних центрів районів є малими містами, а двох — селища 
з кількістю населення до 10 тис . осіб . Найбільша частка таких міст 
припадає на Південний макрорегіон — 68,7 %, у тому числі на Одесь-
ку область — 71,4 % . Разом із середніми містами вони складають дві 
третини адміністративних центрів районів . 

Похідним від кількісних характеристик адміністративних центрів 
районів є їх статус, який представлено у таблиці 3 .6 . 

Судячи із інформації, яка міститься в таблиці 3 .6, 53,8 % адмі-
ністративних центрів районів є містами обласного значення, від-
соток яких разом з містами, що мають подвійний статус обласних 
та районних центрів, складає 72,6 % . Найбільша частка міст облас-
ного значення припадає на Центральний макрорегіон — 64,8 % . 
Серед областей за цим показником лідерами є Київська та Дні-
пропетровська області — 85,7 % . Порівняння кількості великих 
(за винятком обласних центрів) та середніх міст з кількістю міст 
обласного значення свідчить про те, що цей статус мають і 28 з 60 
малих міст . 

Таблиця 3 .6 

Класифікація міст — адміністративних центрів районів за статусом

Область/ макрорегіон 

Кіль-
кість 
райо-

нів

Міста — адміністративні центри 
районів, кількість

Адміні-
стративні 

центри 
областей 

та районів

Міста 
 обласного 
значення 

(до рефор-
ми)

Міста 
районного 
значення 

(до рефор-
ми)

Сумська 5 1 4 –
Харківська 7 1 4 2
Чернігівська 5 1 2 2
За Північним макрореіоном 17 3 10 4
Дніпропетровська 7 1 6 –
Донецька 5 1 3 1
Запорізька 5 1 2 2
Луганська 4 – 1 3
За Східним макрореіоном 21 3 12 6
Миколаїаська 4 1 2 1
Одеська 7 1 3 3
Херсонська 5 1 1 3
За Південним макрореіоном 16 3 6 7
Волинська 4 1 1 2
Закарпатська 6 1 3 2
Івано-Франківська 6 1 2 2
Львівська 7 1 4 2
Рівненська 4 1 2 1
Тернопільська 3 1 2 –
Чернівецька 3 1 – 1
За Західним макрореіоном 33 7 15 10
Вінницька 6 1 3 2
Житомирська 4 1 3 –
Київська 7 – 6 1
Кіровоградська 4 1 1 1
Полтавська 4 1 3 –
Хмельницька 3 1 2 –
Черкаська 4 1 2 1
За Центральним макрорегіоном 32 6 20 5
По Україні в цілому 119 22 63 32

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 
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Для отримання більш повної характеристики адміністративних 
центрів районів наведемо їх класифікацію за профілем розвитку 
(табл . 3 .7) 

Класифікацію районних центрів за профілем їх розвитку побудо-
вано з урахуванням їх специфіки за домінуючим видом діяльності . 
Тобто вказані профілі є відносними, а не абсолютними, інакше ка-
жучи, такими, що відбивають домінуючий вид діяльності та є їх брен-
дом . В цьому сенсі ознакою ідентичності Одеси, Львова та Харкова 
є їх належність до визнаних центрів науки, освіти та культури, хоча 
Харків зберіг більшою мірою певні ознаки промислового центру, ніж 
інші два міста . Невеликі міста без явних індустріальних ознак відне-
сені до категорії аграрних . 

Статистика, що наведена в таблиці 3 .7, свідчить про певний пари-
тет між містами з промисловим та аграрним профілем, що не супере-
чить ідентифікації переважної більшості районів як сільсько-міських 
агломерацій . 

Наведена в трьох таблицях статистика є несприятливою щодо 
управлінської та функціональної спроможності районних державних 
адміністрацій з точки зору проблематичності виконання ними по-
вноважень у відповідності до діючого законодавства . 

По-перше, їх можливості обмежені в частині надання державних 
послуг через недостатню розвиненість місцевої інфраструктури, від-
сутність достатньої кількості висококваліфікованих фахівців у сфері 
соціального обслуговування . 

По-друге, у таких містах практично відсутні промислові під-
приємства, розвинені заклади культурно-побутового та торговель-
ного обслуговування, що створює проблеми з зайнятістю населен-
ня, рівнем його матеріального забезпечення, а також із джерелами 
наповнення місцевого бюджету . Звідси — міграція, відсутність 
 молоді . 

По-третє, переважно монофункціональна структура міст, віднос-
но незначний кількісний склад населення, у порівнянні з районами, 
центрами яких є великі міста, впливають на структуру та кількісний 
склад апарату районних державних адміністрацій, його якісні харак-
теристики . 

По-четверте, спрощена структура місцевої економіки, зайнятості 
населення формують однорідний склад соціальної структури насе-
лення за його професійною та віковою ознаками, що негативно по-
значається на розвитку інститутів громадянського суспільства . 

Таблиця 3 .7 

Класифікація міст — адміністративних центрів районів за профілем розвитку

Область/макрорегіон

Кіль-
кість 
райо-

нів

Міста — адміністративні центри 
районів, кількість

Про-
мислові

Наукові 
та куль-

турні 
центри

Аграрні

Оздо-
ровчо-
рекреа-

ційні
Сумська 5 4 – 1 –
Харківська 7 3 1 3 –
Чернігівська 5 2 – 3 –
За Північним макрореіоном 17 9 1 7 –
Дніпропетровська 7 7 – – –
Донецька 5 4 – 1 –
Запорізька 5 2 – 2 1
Луганська 4 1 – 3 –
За Східним макрореіоном 21 14 – 6 1
Миколаїаська 4 3 – 1 –
Одеська 7 2 1 3 1
Херсонська 5 2 – 1 2
За Південним макрореіоном 16 7 1 5 3
Волинська 4 3 – 1 –
Закарпатська 6 2 – 1 3
Івано-Франківська 6 1 – 3 1
Львівська 7 2 1 4 –
Рівненська 4 1 – 3 –
Тернопільська 3 1 – 2 –
Чернівецька 3 1 – 1 –
За Західним макрореіоном 33 11 1 16 4
Вінницька 6 1 – 4 1
Житомирська 4 2 – 2 –
Київська 7 7 – – –
Кіровоградська 4 2 – 1 –
Полтавська 4 2 – 2 –
Хмельницька 3 3 – – –
Черкаська 4 1 – 3 –
За Центральним 
макрорегіоном

32 18 – 12 1

По Україні в цілому 119 59 3 46 9

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 
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Попри певні ускладнення у діяльності районних державних адмі-
ністрацій з формування чинників екзогенного інклюзивного розви-
тку сільсько-міських агломерацій, вони, як і інші суб’єкти публічної 
влади, стали на шлях підвищення власної дієздатності та ефектив-
ності . Відбувається поетапна трансформація владно-управлінських 
відносин на засадах їх урізноманітнення та демократизації, що про-
явилося, з одного боку, у посиленні ролі держави в управлінні сус-
пільним розвитком, та розширенні повноважень місцевих органів 
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадськості, 
суб’єктів господарювання — з іншого . Такою є логіка трансформації 
територіальної організації влади в умовах децентралізації . 

Інституціональним підґрунтям демократичної моделі діяльності 
органів державної влади є принципи демократії, врядування та децен-
тралізації . На їх актуальності для нашої країни було наголошено під 
час Діалогу «Добре демократичне врядування в Україні: досягнення, 
виклики та шлях вперед у повоєнний період», який відбувся у штаб-
квартирі Ради Європи в Страсбурзі 8–9 листопада 2022 року . Зокрема 
були обговорені можливі рішення щодо: забезпечення доброго демо-
кратичного врядування у повоєнний період за рахунок підсилення 
ефективності місцевого самоврядування з урахуванням викликів, що 
постали у період дії воєнного стану та будуть обумовлені процесом 
відновлення України та набуття Україною статусу кандидата на вступ 
до ЄС; оптимізації адміністративно-територіального устрою і його 
впливу на територіальну організацію та адміністрування виборчого 
процесу [31] . 

До основоположних принципів інклюзивного врядування нале-
жать також принципи людиноцентризму та державоздатності . Лю-
диноцентризм, як орієнтація інклюзивного врядування на людину, 
передбачає акцентування уваги не тільки на її потребах і інтересах 
під час публічних дискусій щодо мети інклюзивного розвитку, а й на 
боротьбі проти соціальної ізоляції та бідності . Термін «державоздат-
ність» не є поширеним в українському науковому дискурсі, проте є 
актуальним для нашої країни більшою мірою, ніж для інших . Йдеться 
не просто про ефективність та спроможність держави проголошува-
ти права і свободи громадян щодо соціально-економічної рівності та 
соціальної справедливості, а про реальні кроки щодо забезпечення 
добробуту населення, його залучення до участі у політичному, духо-
вному та економічному житті країни . Сьогодні таких країн стає все 
більше, до числа яких належать не тільки розвинені країни, великі та 

малі азійські тигри, а й В’єтнам, Ефіопія, Руанда та інші країни, що 
розвиваються [111, с . 10] . 

Розвиваючи це положення щодо державоздатності, Ю . Кіндзер-
ський підкреслює, що саме «держава розвитку», а не нинішня «олі-
гархічно-рентна держава», зможе одночасно забезпечити і модерні-
зацію виробництва в інтересах суспільства, і справедливий розподіл 
доходів і благ між усіма членами суспільства, що дозволить говорити 
про інклюзивний і сталий індустріальний розвиток країни . Держава 
має вибудовувати власні, контрольовані і нею, і вітчизняними ком-
паніями, ланцюги створення вартості всередині країни, міжгалузеві 
зв’язки, які створюватимуть ефект «сумарної причинності» у вироб-
ництві та споживанні, необхідний для успішної індустріалізації . На 
зовнішні ринки має потрапляти лише кінцева, а не проміжна продук-
ція цих ланцюгів, водночас цілком допустимим є включення у них на 
проміжних ланках і зарубіжних компаній, але за умови, що вони не 
витіснятимуть із внутрішнього ринку вітчизняних виробників суміж-
них виробництв [56, с . 111–112] . 

Ознакою державоздатності є активна участь органів державної 
влади у формуванні інститутів розвитку якості життя, до яких нале-
жать [179, с . 51]: 

– державні інститути (антимонопольна політика, прогресивна по-
даткова політика, стимулююча кредитно-грошова політика, іннова-
ційна політика, політика соціальної солідарності, публічність влади, 
соціально орієнтована стратегія розвитку); 

– політичні інститути (гармонізація та консолідація суспільних 
інтересів, контроль виконавчої влади, незалежність судової системи, 
представництво інтересів усіх соціальних груп, реалізація національ-
них інтересів, соціальна відповідальність політичної еліти); 

– економічні інститути (різноманіття форм власності, стабіль-
ність доходів населення, гуманізація соціально-трудових відносин, 
національна продуктивність, економічна безпека, соціальне парт-
нерство, соціальна відповідальність бізнесу, середній клас, іннова-
ційні практики); 

– соціальні інститути (соціальна справедливість, рівність можли-
востей, соціальна згуртованість, довіра, соціальна безпека, громадян-
ське суспільство, верховенство закону, рівність усіх перед законом, 
правова безпека, ефективна правова практика, соціальні стандарти, 
цінності розвитку, господарська культура і трудова етика, духовна 
безпека, соціалізація культури); 
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– правові інститути (верховенство закону, рівність усіх перед зако-
ном, правова безпека, ефективна правова практика, соціальні стан-
дарти); 

– інститути культури (цінності розвитку, господарська культура і 
трудова етика, духовна безпека, соціалізація культури) . 

Державні пріоритети щодо формування інклюзивного сере-
довища були підтверджені в Національній доповіді 2017 року «Цілі 
сталого розвитку: Україна» (ЦСР) . Для встановлення стратегiчних 
рамок нацiонального розвитку України на перiод до 2030 року на за-
садах принципу «Нiкого не залишити осторонь» було започатковано 
інклюзивний процес адаптації ЦСР . Кожну глобальну ціль було роз-
глянуто з урахуванням специфіки національного розвитку [190] . 

З початком повномасштабної війни було прийнято нормативно-
правові акти, якими регламентуються взаємовідносини ОТГ, органів 
місцевого самоврядування та органів державної влади в умовах во-
єнного стану . Так 24 лютого 2022 р . відповідним Указом Президента 
України для забезпечення дії Конституції та законів України на базі 
місцевих державних адміністрацій було створено обласні та районні 
військові адміністрації [148] . 

Згідно з Законом України «Про правовий режим воєнного стану» 
органи місцевого самоврядування зобов’язані сприяти діяльності вій-
ськових адміністрацій у запровадженні та здійсненні заходів правово-
го режиму воєнного стану . Управління на місцевому рівні у взаємодії 
з державною владою в особі військових адміністрації передбачає три 
режими їх співпраці: заміщення органів місцевої влади військовою 
адміністрацією; спільне управління громадою; розширені повнова-
ження органів місцевого самоврядування із частковим підпорядку-
ванням військовій адміністрації вищого рівня [145] . 

Основний тягар відповідальності за стан зруйнованих під час ві-
йни територій покладено на Міністерство відновлення України, яке 
з березня 2023 року розпочало пілотні проєкти підтримки громад у 
п’яти регіонах України . Зокрема в рамках проєкту «Супровід урядо-
вих реформ в Україні» (SURGe), який фінансується урядом Канади, 
буде надана експертна підтримка формуванню та впровадженню дер-
жавної політики в питаннях відновлення, регіонального розвитку та 
децентралізації . Окрім цього, експертна підтримка надаватиметься в 
таких сферах: проєктне управління та стратегічне планування; управ-
ління інвестиціями та моніторинг їх використання; цифровізація та 
запобігання корупції [83] . 

Для вирішення завдань відновлення важливо продовжити децен-
тралізацію для розширення повноважень і фінансового забезпечення 
громад . 

Цю позицію відстоює директорка з розвитку Smart рішень Асоці-
ації малих міст України К . Пастушенко . При цьому вона посилаєть-
ся на те, що понад 75 % українських громадян теж притримуються 
такої думки . Отже, процес відбудови України має супроводжуватися 
новим етапом перерозподілу функцій і фінансів від центру до регіо-
нів . Йдеться про вдосконалення механізмів адміністрування місце-
вих податків, а саме надання місцевому самоврядуванню додаткових 
повноважень, які дозволять йому покращувати фінансове становище 
громад . Залучивши органи самоврядування до адміністрування міс-
цевих податків, громади зможуть краще справлятися з непростою 
післявоєнною ситуацією . По-перше, наразі фіскальні органи техніч-
но перевантажені . Держава витрачає щонайменше 500–700 млн грн 
щороку для виконання функцій з адміністрування місцевих податків . 
Фактично йдеться про те, що фіскальним органам не вистачає влас-
них ресурсів для адміністрування місцевих податків . По-друге, попри 
прогрес у процесах децентралізації, місцеве самоврядування досі не 
отримало належної фінансової автономії . В Україні бюджети громад 
наповнюються завдяки місцевим податкам не більш ніж на 25 % . 
У країнах Євросоюзу цей показник сягає 40 %, тож є куди вдоскона-
люватися . Особливо зважаючи на те, що наразі поза баз податкового 
обліку перебувають близько 10 млн га землі та 40–50 % нерухомості в 
межах усієї України . Це означає, що бюджети громад щорічно втрача-
ють близько 15 млрд грн . Ці кошти — це нові соціальні об’єкти, доро-
ги, модернізація житлово-комунального господарства, благоустрій . 
По-третє, місцеве самоврядування зацікавлене в збільшенні власної 
незалежності від трансфертів з центрального бюджету, а тому матиме 
всі необхідні стимули для ефективного адміністрування місцевих по-
датків [123] . 

Окрім питання формування чинників екзогенного інклюзивно-
го розвитку сільсько-міських агломерацій в контексті демократиза-
ції процесу територіальної організації влади та зовнішніх викликів 
сьогодення окремого розгду заслуговує питання щодо функціональ-
ності Конгресу місцевих та регіональних влад при Президентові 
України . 

Згідно з Положенням про Конгрес місцевих та регіональних влад 
при Президентові України, затвердженим Указом Президента Укра-
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їни від 4 березня 2021 року, до переліку основних завдань Конгресу 
поміж інших, віднесено і такі як [131]: 

– представництво інтересів органів місцевих та регіональних влад, 
зміцнення і захист інтересів органів місцевих та регіональних влад; 

– сприяння налагодженню ефективної взаємодії державних орга-
нів, зокрема місцевих органів виконавчої влади, з органами місцево-
го самоврядування . 

При цьому слід взяти до увагт, що до складу Конгресу входять 
1759 осіб, у тому числі голови громад . Головою Конгресу є Президент 
України, який здійснює загальне керівництво його діяльністю . Ор-
ганізаційно Конгрес складається з Президії Конгресу, Палати місце-
вих органів влади, Палати регіонів . Головою Президії Конгресу, яка 
складається з 359 осіб, наразі є керівник Офісу Президента України . 
До Президії з’їзду входять Голова Верховної Ради України, Прем’єр-
міністр України, його заступники, міністри та інші високі посадові 
особи [91] . 

По-перше, виникають сумніви щодо ефективності та результатив-
ності роботи такого великого колегіального органу управління спра-
вами місцевого та регіонального рівня . По-друге, наскільки доціль-
ним є його існування як таке, враховуючи цільову установку реформи 
децентралізації на перерозподіл повноважень на користь громад і ра-
йонів . По-третє, чи можливо з конституційної точки зору, щоб Глава 
Офісу Президента України мав у своєму підпорядкуванні голів зако-
нодавчої та виконавчої гілок влади України . 

Отже, процес формування чинників екзогенного інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій потребує оптимізації струк-
тури органів державної влади та підвищенні їх ефективності . Ця про-
блема набуває особливої наукової актуальності та практичної гостро-
ти в умовах війни та повоєнного відновлення України . 

Її розв’язання потребує поглибленого аналізу вітчизняної практи-
ки інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій в контексті 
міжнародного досвіду . Про що піде мова в наступному розділі . 

Основні положення, висновки та рекомендації, що зроблені за ре-
зультатами дослідження інституціонального забезпечення інклюзив-
ного розвитку сільсько-міських агломерацій, висвітлено у публікаці-
ях автора [102; 107; 108; 396] . 

Розділ 4 

УКРАЇНСЬКА ПРАКТИКА ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ В КОНТЕКСТІ 

МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ 

4.1. ДЕТЕРМІНАНТИ ФОРМУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ  
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙНИХ УТВОРЕНЬ 

НА ІНКЛЮЗИВНИХ ЗАСАДАХ 

У попередніх розділах були розглянуті організаційно-адміністра-
тивні та інституціональні чинники, пов’язані з реалізацією реформи 
децентралізації публічної влади та управління, наслідком чого стало 
утворення ОТГ та нових районів, певна частина яких ідентифікується 
як сільсько-міські агломерації . 

Наразі будуть визначені детермінанти формування та розвитку 
сільсько-міських агломерацій на засадах інклюзивності . 

Проаналізуємо детермінанти, що мають ендогенний характер, 
які умовно поділені на три види — передумовні, формуючі та роз-
виваючі . 

До передумовних детермінант віднесені передусім географічні, 
тобто такі, що характеризують місцеположення сільсько-міських 
агломерацій . Крім того, до передумовних детермінант віднесені тран-
спортно-комунікаційні та етнокультурно комунікаційні . 

Ю . М . Лопатинський відносить географічні та транспортно-кому-
нікаційні детермінанти до просторових та інфраструктурних детер-
мінант, які визначають фізичну структуру та просторову організацію 
сільсько-міських агломерацій, впливаючи на якість життя населення, 
економічну ефективність і екологічну стійкість цих територій . До цих 
детермінант він відносить: географічне розташування, природні умо-
ви (рельєф, клімат, водні ресурси), співвідношення міських та сіль-
ських територій, розподіл промислових зон і наявність земель сіль-
ськогосподарського призначення, просторову структуру агломерації, 
наявність (близькість) центроутворюючих великих міст або субцен-
трів та їх функції, енергетичні системи, водопостачання та водовід-
ведення, розташування відносно транспортних коридорів і мереж, 
транспортна доступність (як для зовнішніх зв’язків, так і для маятни-
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кової міграції між населеними пунктами агломерації), комунікаційні 
системи, розвиток цифрової інфраструктури [71, с . 116] . 

Місцеположення розуміється нами у широкому та вузькому зна-
ченні цього терміна . Широке значення місцеположення ОТГ та ра-
йонів в цілому та тих з них, які ідентифікуються як сільсько-міські 
агломерації, означає їх відношення до географічного центру України, 
який представлений Центральним макрорегіоном та столицею Укра-
їни . Але в даному випадку йдеться про використання терміна «місце-
положення» у вузькому значенні, а саме про відстань між окремими 
ОТГ та районами та обласним центром . Звісно, за цим підходом ОТГ 
одного району розташовані на різній відстані від вказаного центру . До 
центральних віднесено ОТГ та райони, які віддалені від адміністра-
тивного центру області на відстані 50–70 км (в залежності від розміру 
цього центру), до напівпериферійних — на відстані 71–150 км, пери-
ферійних — понад 150 км . 

З огляду на наявність певної відстані між центральним містом об-
ласті та ОТГ і районами, практичного значення щодо доступності на-
селення до ключових об’єктів їх життєздатності, актуальності набу-
ває питання організації транспортного сполучення між населеними 
пунктами області . Воно набуває найбільшої гостроти для периферій-
них ОТГ та районів з великою кількістю населених пунктів . За наши-
ми підрахунками, 59 (4,1 %) селищних та міських ОТГ нараховують 
у своєму складі понад 50 населених пунктів, а 64 мають площу, яка 
перевищує 1000 км кв . Серед районів 12 (10,1 %) (адміністративними 
центрами 10 з них є обласні центри) мають у своєму складі понад 400 
населених пунктів, 96,6 % яких — це села . 

Суспільна стабільність ОТГ та районів багато в чому залежить від 
етнокультурно-комунікаційних передумовних детермінант (табл . 4 .1) . 

В просторових межах ОТГ та районів компактно розселені значні 
групи таких етнічних меншин, як болгари, молдавани, гагаузи, ру-
муни, угорці, росіяни, які можна визначити як певні етнічні анклави 
[95, с . 220] . 

М . С . Дністровський здійснив ранжування областей за індексом 
етнічної мозаїчності населення . Найвищий індекс етнічної мозаїч-
ності сільського населення, за його підрахунками, мають Одеська 
(0,64), Чернівецька (0,45), Донецька (0,45), Луганська (0,44), Запо-
різька (0,43) області та Автономна Республіка Крим (0,57) . Найниж-
чим він є у Волинській (0,02), Івано-Франківській (0,02), Тернопіль-
ській (0,02), Львівській (0,03), Вінницькій (0,04), Чернігівській (0,04) 

та Черкаській (0,05) областях при індексі етнічної мозаїчності сіль-
ського населення України загалом — 0,25 . У міського населення цей 
показник становить 0,48 [30, с . 18] . 

Таблиця 4 .1 

Типологія етнотериторій України за їх історико-географічною ознакою

Розподіл етнотерито-
рій за історико-геогра-

фічно ознакою

Типи етнотериторій України Території з на-
явними субетніч-

ними ареалами
Моно-
етнічні

Біетнічні
Поліет-

нічні
Північна +
Галичанська + +
Східно-Південна +
Буковинсько-Закар-
патсько-Чорноморська

+ +

Центральна +
Кримська +

Джерело: розширено та удосконалено за [30] . 

Майже 20 % населення Чернівецької області складають румуни і 
молдавани, що становить відповідно дві третини і чверть від їх загаль-
ної кількості в Україні . Румунське населення області зосереджене в 
Герцаївському (90 % від загальної кількості населення), Глибоцькому 
(60 %) і Сторожинецькому (40 %) районах . У Новоселицькому районі 
65 % його мешканців — молдавани (наведено назви районів з ураху-
ванням структури районного рівня адміністративно-територіального 
устрою області у дореформений період) . Етнотериторіальна специфі-
ка Закарпаття полягає в тому, що тут мешкають практично всі угорці 
республіки, частка яких складає 12,1 % від загальної кількості населен-
ня області . З них приблизно 60 % рівномірно й компактно розселені у 
сільській місцевості . Більшість болгарського та гагаузького населення 
України мешкають в Одеській області . До утворення нових районів 
в Болградському районі їх кількість дорівнювала 83 % від загальної 
кількості населення . Наразі в межах цього району мешкає чимала чи-
сельність українського та молдавського населення [95, с . 221–222] . 

Цей вид детермінант можна визначити як вихідні, інакше кажучи 
такі, що склалися історично, не є результатом свідомого вибору сіль-
сько-міських спільнот . 

До другого виду — формуючих детермінант віднесені демографіч-
но-розселенські (кількісний та якісний склад населення сільсько-
міських агломерацій за освітньою, професійною, віковою та статтєвою 
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ознаками; характеристика ОТГ та районів, їх адміністративних центрів 
за площею, кількістю та щільністю населення) та психологічні (фун-
даментальними основами життєдіяльності людини є духовні цінності) . 

Цей вид детермінант похідний від результатів реформи децентра-
лізації та є її певними наслідками . Він є стабільним та статичним, 
менш рухомим, ніж розвиваючі детермінанти . 

Сфера психіки (почуття, воля) посідає центральне місце у першо-
му пласті ментальності, виступаючи посередником між сферою під-
свідомості (інстинкти, інтуїція) та когнітивною сферою (знання, ро-
зум, інтелект) . 

З психологічної точки зору, у значної частини містян сформувалося 
спотворене уявлення про цінності сільського життя як певної архаїки, 
якої якщо не можна позбутися, то щонайменше про неї слід забути . 

З іншого боку, сільське населення перебуває під впливом 
нав’язливої реклами, сучасної пропаганди, масової культури, які 
пов’язують соціальний успіх, ринкові підприємницькі практики, ви-
сокі споживацькі стандарти виключно з міським способом життя . 

Корисність села пов’язується з його ідентифікацією як природ-
ного середовища, аграрного ландшафту та місця продукування сіль-
ськогосподарської сировини та продовольства . 

Особливе місце у формуванні та розвитку сільсько-міських агло-
мерацій посідає демографічно-розселенська детермінанта . 

В Україні протягом останніх десятиліть склалася критична ситу-
ація з відтоком значної частини активного населення, яка загостри-
лася під час війни, що у подальшому негативно позначиться на за-
безпеченні людськими ресурсами основних секторів національної 
економіки та різних сфер суспільної діяльності . В першу чергу це сто-
сується сільської місцевості . 

Деякою мірою гострота демографічної ситуації послабилася вна-
слідок утворення укрупнених громад та районів, центрами яких стали 
найбільші населені пункти (табл . 4 .2) . 

Адміністративними центрами 117 із 119 районів є міста . Виклю-
чення складають Верховинський (Івано-Франківська) та Голованів-
ський (Кіровоградська області) — райони, центри яких — це селища 
з населенням до 10 тис . осіб . Центрами двох районів є міста-мільйон-
ники (Харків та Одеса) . Найбільший відсоток великих міст припадає 
на Східний та Центральний макрорегіони, найменший — на Півден-
ний . В останньому з макрорегіонів частка малих міст — адміністра-
тивних центрів районів є вдвічі більшою, ніж у Східному . 

Таблиця 4 .2 

Класифікація адміністративних центрів районів України  
за кількістю населення у розрізі макрорегіонів

Макрорегіон: 
у його складі 
всього (райо-

нів / ОТГ)

Кількість (відсоток) адміністративних центрів районів 
за населенням

До 50 
тис . осіб

Від 50 до 
100 тис . 

осіб

Від 100 
до 300 

тис . осіб

Від 300 
до 500 

тис . осіб

Від 500 
тис . до 

1 млн осіб

Понад 
1 млн 
осіб

Північний 
(17 /164)

9 (52,9) 5 (29,4) 2 (11,8) – – 1 (5,9)

Східний  
(21 /225)

7 (33,3) 4 (19,0) 6 (28,6) 1 (4,8) 3 (14,3) –

Південний 
(16 /192)

11 (68,6) 2 (12,5) 1 (6,3) 1 (6,3) – 1 (6,3)

Західний  
(33 /424)

19 (57,6) 7 (21,2) 6 (18,2) – 1 (3,0) –

Центральний 
(32 /433) 

16 (50,0) 7 (21,9) 8 (25,0) 1 (3,1) – –

В цілому 
по Україні  

(119/ 1438) 
62 (52,1) 25 (21,0) 23 (19,3) 3 (2,5) 4 (3,4) 2 (1,7)

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Секторальна та територіальна спрямованість розвитку сільсько-
міських агломераційних утворень на інклюзивних засадах певною мі-
рою визначається співвідношенням у їх складі міського та сільського 
населення (табл . 4 .3) . 

З огляду на дані таблиці 4 .3, сільськими (за часткою сільського на-
селення) є Західний та Південний макрорегіони, відсоток сільського 
населення яких значно перевищує загальноукраїнський показник, 
що відповідає їх найбільшій частці малих міст, які є центрами районів 
(табл . 4 .2) . Кожний п’ятий район має збалансований склад сільсько-
го та міського населення . Серед ОТГ найбільший відсоток сільсько-
го населення припадає на Західний та Центральний макрорегіони . 
У Східному макрорегіоні, який є найбільш індустріальним, лише в 
одному районі переважаючим є відсоток сільського населення, проте 
на рівні ОТГ він вже складає 60,4 % . Відсоток ОТГ зі збалансованим 
складом населення є вдвічі меншим, ніж в районах, що пов’язано з 
переважанням у їх складі сільських громад . 
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Таблиця 4 .3 

Характеристика співвідношення міського та сільського населення ОТГ  
та районів України у розрізі макрорегіонів

Макроре-
гіон: у його 

складі 
всього 

(районів / 
ОТГ)

Кількість (відсоток) районів Кількість (відсоток) ОТГ

З пере-
важан-

ням 
міського 
населен-

ня

З пере-
важан-

ням сіль-
ського 

населен-
ня

Зі 
збалан-
сованим 
складом 
населен-

ня

З пере-
важан-

ням 
міського 

насе-
лення

З пере-
важан-

ням сіль-
ського 

населен-
ня

Зі 
збалан-
сованим 
складом 
населен-

ня
Північний 
(17 /164)

11 (64,7) 3 (17,65) 3 (17,65) 43 (26,2) 94 (57,3) 27 (16,5)

Східний 
(21 /225)

17 (81,0) 1 (4,7) 3 (14,3) 68 (30,3)
136 

(60,4)
21 (9,3)

Південний 
(16 /192)

7 (43,7) 8 (50,0) 1 (6,3) 51 (26,5)
123 

(64,1)
18 (9,4)

Західний 
(33 /424)

7 (21,3) 18 (54,5) 8 (24,2) 46 (10,8)
340 

(80,2)
38 (9,0)

Централь-
ний  

(32 /433)
15 (46,9) 8 (25,0) 9 (28,1) 90 (20,8)

308 
(71,1)

35 (8,1)

В цілому 
по Україні 

(119/ 1438)
57 (47,9) 38 (31,9) 24 (20,2)

298 
(20,7)

1001 
(69,6)

139 (9,7)

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Третій вид — розвиваючих детермінант — складають економіч-
ні, соціальні, політичні та екологічні, які характеризують динаміку 
функціонування та розвитку сільсько-міських агломерацій, відповід-
ні виміри їх інклюзивності . 

Другий та третій види детермінант, які представлено на рисун-
ку 4 .1, визначені як ключові . 

Враховуючи вагомість демографічно-розселенської детермінанти 
на рівні районів, які посідають визначальне місце в структурі та роз-
витку сільсько-міських агломерацій на засадах інклюзивності, в та-
блицях 4 .4–4 .8 буде наведено їх відповідні показники у розрізі кожної 
з областей та п’яти макрорегіонів . 

На початку зазначеного аналізу представимо дані за Північним 
макрорегіоном (табл . 4 .4) . 

РОЗДІЛ 4. УКРАЇНСЬКА ПРАКТИКА ІНКЛЮЗИВНОГО 

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ В КОНТЕКСТІ 

МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ 

 
4.1. Детермінанти формування та розвитку сільсько-міських 

агломераційних утворень на інклюзивних засадах 
 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.1. Ключові детермінанти формування інклюзивності сільсько-
міських агломерацій     

 

 

4.2. Галузева та соціально-просторова спрямованість інклюзивного 

розвитку сільсько-міських агломерацій 
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Рис . 4 .1 . Ключові детермінанти формування інклюзивності  
сільсько-міських агломерацій  

Джерело: розроблено автором 

Судячи з інформації, наведеної у таблиці 4 .4, найбільшими ра-
йонами Північного макрорегіону за кількістю населення є Харків-
ський, Чернігівський та Сумський, а відсоток у їх складі населення 
адміністративного центру складає відповідно 81 %, 62 % та 57,5 % . За 
площею — це Чернігівський, Ніжинський та Сумський райони . На 
протилежних позиціях знаходяться відповідно Красноградський, Ро-
менський, Охтирський (за населенням), Охтирський, Харківський, 
Роменський (за площею) . Розмір площі районів визначає кількість у їх 
складі сільських населених пунктів з їх сільськогосподарськими угід-
дями . Усі три області суттєво не відрізняються між собою за кількістю 
громад . Щодо кількості населених пунктів та щільності населення, то 
тут переваги має Харківська область . Щільність населення Сумської 
та особливо Чернігівської областей є одними з найнижчих в Україні . 

Дещо іншою є демографічно-розселенська ситуація у Східно-
му — найбільш індустріально розвиненому макрорегіоні України 
(табл . 4 .5) . 

Як видно з даних, що міститься у таблиці 4 .5, найбільшою за кіль-
кістю населення та площею є Дніпропетровська область, серед адмі-
ністративних центрів районів якої — переважно великі міста . Тому 
невипадково, що саме Дніпровський та Криворізький райони цієї об-
ласті разом з Запорізьким належать до великих за кількістю населення 
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районів . Найбільшу ж площу мають Мелітопольський, Пологівський 
та Старобільський райони . Адміністративними центрами останніх 
двох з них є малі міста, навколо яких об’єдналися села, що багаті на 
сільськогосподарські землі . Проте проблема цих районів, так само як 
і Сватівського, Щастинського, Синельниківського, Волноваського, 
полягає у дуже низькій щільності населення, що практично унемож-
ливлює ефективність використання цих природних ресурсів за учас-
тю місцевого населення . 

Таблиця 4 .4 

Демографічно-розселенські показники районів Північного макрорегіону  
у розрізі областей

Область, район

Чисель-
ність на-
селення, 

осіб

Площа, 
кв . км

Кількість 
громад; 

населених 
пунктів, 
одиниць

Щільність 
населення, 

осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 
адміністра-

тивного 
центру, осіб

Сумська 1068247 23834 51; 1490 44,8 256474
Конотопський 201290 5186,5 8; 311 38,8 83548
Охтирський 123919 3195,6 9; 185 38 .8 46660
Роменський 111636 3882,1 8; 297 28,7 37765
Сумський 445769 6503,7 16; 450 68,5 256474
Шостинський 185633 5066,1 10; 247 36,6 71965
Харківська 2654375 31415 56; 1746 84,5 1421125
Богодухівський 126677 4508,1 5; 353 28,1 14624
Ізюмський 178699 5906,2 8; 228 30,2 44979
Красноград-
ський

107489 4334,2 6; 220 24,8 19674

Куп’янський 135270 4612,9 8; 269 29,3 26627
Лозівський 152509 4027,1 5; 247 37,9 53126
Харківський 1753679 3222,5 15; 203 544,3 1421125
Чугуївський 200052 4804,0 9; 226 41,6 31018
Чернігівська 991294 31865 57; 1510 31,1 282747
Корюківський 89920 4600,9 5; 218 19,5 12262
Ніжинський 224788 7219,0 17; 318 31,1 55830
Новгород-Сі-
верський

64997 4630,4 4; 222 14,0 12375

Прилуцький 155401 5210,8 11; 280 29,8 51637
Чернігівський 456188 10203,9 20; 472 44,7 282747

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Таблиця 4 .5 

Демографічно-розселенські показники районів Східного макрорегіону  
у розрізі областей

Область, район

Чисель-
ність 
насе-

лення, 
осіб

Площа, 
кв . км

Кіль-
кість 

громад; 
насе-
лених 

пунктів, 
одиниць

Щіль-
ність 
насе-

лення, 
осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 

адміністратив-
ного центру, 

осіб

Дніпропетровська 3176978 31914 86; 1501 99,5 968502
Дніпровський 1170525 5605,6 17; 234 209,0 968502
Кам’янський 434898 4803,4 12; 274 90,5 226845
Криворізький 764916 5724,9 15; 283 133,6 603904
Нікопольський 259040 3246,7 8; 130 79,8 105160
Новомосковський 170496 3478,2 8; 110 49,0 69855
Павлоградський 171485 2430,1 7; 98 70,6 101430
Синельниківський 205618 6625,1 19;372 31,0 29651

Донецька 1843578 18038,1 46; 856 102,2
Центр області 
перебуває під 

контролем ДНР
Бахмутський 223805 1748,3 7; 111 128,0 71094
Волноваський 143951 4457,4 8; 158 32,3 21166
Краматорський 560903 5194,1 12; 235 108,0 147145
Маріупольський 516228 2634,2 5; 89 196,0 425681
Покровський 398691 4004,1 14; 263 99,6 60127
Запорізька 1682534 27180 67; 953 61,9 710052
Бердянський 181521 4469,5 8; 113 40,6 106311
Василівський 186508 4293,5 11; 109 43,4 12567
Запорізький 865877 4693,7 17; 283 184,5 710052
Мелітопольський 278944 7008,5 16; 208 39,8 148851
Пологівський 169684 6771,9 15; 240 25,0 18111

Луганська 661028 18254,6  26; 544 36,2
Центр області 
перебуває під 

контролем ЛНР
Сватівський 79541 5314,1 7; 181 12,6 16145
Севєродонецький 373448 2693,2 6; 86 138,7 99067
Старобільський 127849 6938,9 8; 194 18,4 15547
Щастинський 80190 3308,4 5; 83 24,2 11411

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 



220 221

І.
 О

. П
ав

ло
ва

. Т
Е

О
Р

Е
Т

И
К

О
-М

Е
Т

О
Д

О
Л

О
Г

ІЧ
Н

І 
ЗА

С
А

Д
И

 Т
А

 П
Р

А
К

Т
И

Ч
Н

І 
А

С
П

Е
К

Т
И

...
 В

ы
чи

тк
а 

№
 4

. 2
0.

06
.2

02
5.

 М
М

М
 

Свою специфіку щодо демографічних характеристик мають райо-
ни Південного макрорегіону (табл . 4 .6) . 

Таблиця 4 .6 

Демографічно-розселенські показники районів Південного макрорегіону  
у розрізі областей

Область, район

Чисель-
ність 
насе-

лення, 
осіб

Площа, 
кв . км

Кількість 
громад; 

населених 
пунктів, 
одиниць

Щіль-
ність на-
селення, 
осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 
адміністра-

тивного 
центру, осіб

Миколаївська 1119862 24598,0 52; 911 45,5 470011
Баштанський 138523 6706,4 12; 279 20,6 12180
Вознесенський 180479 6152,7 13; 253 29,3 33442
Миколаївський 651193 7689,9 19; 238 84,7 470011
Первомайський 149667 3792,5 8; 141 39,5 62426
Одеська 2363126 33310,0 91; 1173 70,9 1010537
Березівський 107408 5546,1 16; 226 19,4 9428
Білгород-Дні-
стровський

199860 4367,7 16; 134 45,8 47727

Болградський 147973 4489,8 10; 99 32,9 14818
Ізмаїльський 209249 3237,4 6; 51 64,6 69932
Одеський 1368448 3878,1 22; 155 352,9 1010537
Подільський 226841 7056,5 12; 299 32,1 39220
Роздільнянський 103347 3572,2 9; 209 17441
Херсонська 1027913 28461,0 49; 698 36,1 279131
Бериславський 97365 4747,1 11; 151 20,5 11895
Генічеський 121283 7120,5 4; 165 17,0 18889
Каховський 222266 6395,8 15; 162 34,7 34749
Скадовський 125896 5255,0 9; 114 23,9 16969
Херсонський 461103 3841,9 10; 106 120,0 279131

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

За даними таблиці 4 .6, усі райони макрорегіону, за винятком тих, 
центрами яких є Миколаїв, Одеса та Херсон, мають більш-менш рів-
номірно розподілений склад населення . Адміністративними центра-
ми 13 районів є малі та середні міста, що становить 81,2 % від загаль-
ної кількості центрів . В цьому макрорегіоні знаходиться найбільша 
за площею область України — Одеська, яка також посідає першість 
за кількістю ОТГ (91) . Існують певні диспропорції між районами у 

співвідношенні їх населення та площі . Так доволі великі за площею 
Генічеський, Березівський, Баштанський та інші райони мають у сво-
єму складі невелику кількість населення . Як наслідок в цих та у пере-
важній більшості інших районів доволі низькою є щільність населен-
ня . Разом з тим висока щільність населення Одеського району, яка є 
другою серед усіх районів України, поступаючись лише Харківському 
району, потенційно містить загрозу створення на цьому тлі конфлік-
тів з приміськими громадами . 

Одним з двох великих макрорегіонів є Західний, який ви-
різняється низкою демографічно-розселенських особливостей 
(табл . 4 .7) . 

Таблиця 4 .7 

Демографічно-розселенські показники районів Західного макрорегіону  
у розрізі областей

Область, район

Чисель-
ність 
насе-

лення, 
осіб

Пло-
ща, 
кв . 
км

Кількість 
громад; 

населених 
пунктів, 
одиниць

Щіль-
ність на-
селення, 
осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 
адміністра-

тивного 
центру, осіб

Волинська 1031421 20144 54; 1087 51,2 215986
Володимирський 172947 2556,5 11; 201 67,7 37910
Камінь-Каширський 131592 4679,7 5; 155 28,1 12477
Ковельський 269595 7658,7 23; 380 35,2 67575
Луцький 457287 5249,1 15; 351 87,1 215986
Закарпатська 1253791 12777 64; 605 98,1 115449
Берегівський 208420 1460,2 10; 105 142,7 23325
Мукачевський 253562 2056,5 13; 142 123,3 85569
Рахівський 82568 1843,7 4; 26 44,7 15536
Тячівський 185023 1873,9 10; 64 98,7 8887
Ужгородський 255915 2362,4 14; 125 108,3 115449
Хустський 268303 3180,3 13; 143 84,4 28039
Івано-Франківська 1368097 13900 62; 804 98,4 238196
Верховинський 30479 1248,3 3; 43 24,4 5773
Івано-Франківський 559866 3873,0 20; 319 144,5 238196
Калуський 284704 3562,7 13; 162 79,9 65088
Коломийський 277735 2476,7 13; 190 112,1 60821
Косівський 85063 877,2 5; 40 97,0 8351
Надвірнянський 130250 1862,1 8; 50 69,9 22504
Львівська 2512084 21833 73; 1928 115,0 717273
Дрогобицький 237409 1493,4 5; 89 159,0 73682
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Закінчення табл. 4.7 

Область, район

Чисель-
ність 
насе-

лення, 
осіб

Пло-
ща, 
кв . 
км

Кількість 
громад; 

населених 
пунктів, 
одиниць

Щіль-
ність на-
селення, 
осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 
адміністра-

тивного 
центру, осіб

Золочівський 162040 2887,9 7; 277 56,1 23512
Львівський 1149976 4976,2 23; 531 231,1 717273
Самбірський 225925 3247,1 11; 286 69,6 34152
Стрийський 325491 3854,0 14; 292 84,4 59425
Червоноградський 230991 3001,2 7; 205 77,0 64297
Яворівський 180252 2373,2 6; 248 75,9 12785
Рівненська 1152961 20047 64; 1026 57,5 243873
Вараський 138751 3323,5 8; 116 41,7 41711
Дубенський 169079 3294,2 19; 303 51,3 36901
Рівненський 632426 7216,6 26; 439 87,6 243873
Сарненський 212705 6212,7 11; 168 34,2 28625
Тернопільська 1036590 13823 55; 1058 75,0 225004
Кременецький 143191 2633,9 8; 204 54,4 20475
Тернопільський 565037 6161,6 25; 492 91,7 225004
Чортківський 328362 5027,5 22; 362 65,3 28270
Чернівецька 901632 8097 52; 417 111,3 264298
Вижницький 90716 1878,8 9; 95 48,3 3808
Дністровський 156058 2120,0 10; 107 73,6 8936
Чернівецький 654858 4098,2 33; 215 159,8 264298

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

В Західному макрорегіоні, як свідчать показники, викладені в та-
блиці 4 .7, налічується найбільша кількість малоземельних областей, 
а площа Чернівецької області за своїм розміром поступається площі 
деяких районів інших макрорегіонів . Майже половина районів має у 
своєму складі не більше 10 громад, що свідчить про те, що ці громади 
є достатньо крупними за кількістю населення, за винятком ОТГ, роз-
ташованих у гірських районах . Частка населення Чернівецького ра-
йону складає 72,6 % від усього населення цієї області . Найбільшими 
за населенням районами макрорегіону є Львівський, Чернівецький 
та Рівненський, за площею — Ковельський, Рівненський та Сарнен-
ський . До найменших районів за цими показниками відносяться Вер-
ховинський, Рахівський, Косівський та Берегівський . За кількістю 
населених пунктів, що входять до складу районів, окремі з них за цим 

показником поступаються деяким ОТГ інших макрорегіонів . Доволі 
значна, у порівнянні з середньостатистичними даними по Україні, 
щільність їх населення свідчить по те, що до їх складу входять великі 
села, яких мало в інших макрорегіонах . 

Іншим великим макрорегіоном є Центральний, демографічні по-
казники якого представлено в таблиці 4 .8 . 

Таблиця 4 .8 

Демографічно-розселенські показники районів Центрального макрорегіону 
у розрізі областей

Область, район

Чисель-
ність 
насе-

лення, 
осіб

Площа, 
кв . км

Кількість 
громад; 

населених 
пунктів, 
одиниць

Щіль-
ність на-
селення, 
осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 
адміністра-

тивного 
центру, осіб

Вінницька 1545416 26513 63; 1503 58,3 369739
Вінницький 655361 6909,5 16; 411 94,8 369739
Гайсинский 240271 5681,2 14; 263 42,3 25698
Жмеринський 163678 3140,1 8; 216 52,1 33754
Могілів-Поділь-
ський

144647 3221,0 7; 195 44,9 29925

Тульчинський 154805 3859,2 9; 189 40,1 14446
Хмільницький 186654 3702,0 9; 229 50,4 26916
Житомирська 1208212 29832 66; 1668 40,5 261624
Бердичівський 161462 3014,0 10; 162 53,6 73046
Житомирський 618111 10508,2 31; 684 58,8 261624
Звягельський 169704 5237,3 12; 293 32,4 55086
Коростенський 258935 10892,2 13; 529 23,8 61496
Київська 1781044 28131 69; 1180 63,3  2 952 301
Білоцерківський 439877 6510,3 13; 302 67,6 207273
Бориспільський 203653 3873,2 11; 140 52,6 64117
Броварський 242064 2888,2 8; 125 83,8 109806
Бучанський 352254 2555,5 12; 141 137,9 37321
Вишгородський 131080 4333,0 7; 163 30,2 33109
Обухівський 229518 3635,3 9; 200 63,1 33287
Фастівський 182598 1759,7 9; 109 103,7 44014
Кіровоградська 933209 24588 49; 1029 37,9 219676
Голованівський 122952 4244,0 10; 181 29,0 5646
Кропивницький 442997 9723,2 17; 418 45,6 219676
Новоукраїнський 140539 5202,9 13; 242 27,0 16030
Олександрійський 226721 5417,9 9; 188 41,8 76097
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Закінчення табл. 4.8

Область, район

Чисель-
ність 
насе-

лення, 
осіб

Площа, 
кв . км

Кількість 
громад; 

населених 
пунктів, 
одиниць

Щіль-
ність на-
селення, 
осіб на 
1 кв . км

Чисельність 
населення 
адміністра-

тивного 
центру, осіб

Полтавська 1386079 28748 60; 1841 48,2 279593
Кременчуцький 396055 6106,1 12; 325 64,9 215271
Лубенський 190138 5487,8 7; 345 34,6 44089
Миргородський 204873 6295,5 17; 425 32,5 37886
Полтавський 595013 10858,6 24; 746 54,8 279593
Хмельницька 1254702 20645 60; 1461 60,8 274452
Кам’янець-
Подільський

287601 4524,5 15; 338 63,6 96896

Хмельницький 683795 10768,3 27; 749 64,0 274452
Шепетівський 283306 5352,2 18; 364 52,9 40259
Черкаська 1192137 20900 66; 854 57,0 269836
Звенигородський 200661 5271,5 17; 243 38,1 16269
Золотоніський 140228 4246,1 11; 168 33 .0 27206
Уманський 254249 4511,6 12; 199 56,4 81525
Черкаський 596999 6870,8 26; 244 86,9 269836

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Дані таблиці 4 .8 свідчать, що в цьому макрорегіоні, як власне і в 
усіх інших, найбільшу кількість населення мають райони, адміністра-
тивними центрами яких є обласні центри . Але кількість населення у 
вказаних районах приблизно однакова, на відміну від аналогічних 
районів інших макрорегіонів, що пояснюється тим, що ці обласні 
центри є приблизно однаковими за кількістю населення . Для районів 
цього макрорегіону є характерним дрібнодисперсний характер сис-
теми розселення . З цієї причини кількість населених пунктів Хмель-
ницького, Полтавського, Житомирського, Коростенського районів є 
не набагато меншою, ніж усієї Черкаської області . Відповідно, при 
наявності великої земельної площі тих самих Коростенського та Жи-
томирського районів виникає зворотний ефект низької щільності їх 
населення . На Житомирський та Хмельницький райони припадає 
майже половина ОТГ цих областей . Понад 50 % адміністративних 
центрів районів є малими містами . 

Демографічно-розселенська детермінанта формування та розви-
тку сільсько-міських агломерацій на інклюзивних засадах — похідна 

від історично сформованої системи розселення та є скоригованою 
логікою реформи децентралізації, тобто внаслідок реалізації рефор-
ми відбулися певні зміни в системі розселення, а саме скорочення та 
укрупнення адміністративно-територіальних одиниць базового та ра-
йонного рівнів . 

Проте наведені в таблицях 4 .4–4 .8 демографічно-розселенські 
характеристики, що є наслідком реформи децентралізації, не мають 
прямої дії, тобто наявність укрупнених громад та районів — це лише 
передумови процесу інклюзивного розвитку сільсько-міських агло-
мераційних утворень, які не гарантують його успішне завершення 
створенням в їх просторових межах інклюзивного середовища . 

Цьому значною мірою сприятимуть розвиваючі детермінанти — 
економічні, соціальні, політичні та екологічні . 

Оскількі в даному розділі дослідження йдеться про вітчизняну 
практику інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій в 
контексті міжнародного досвіду, наведемо аналіз літературних дже-
рел, які відбивать цю практику та досвід . 

Враховуючи, що у вітчизняній фаховій літературі практично від-
сутні праці, в яких детермінанти формування та розвитку сільсько-
міських агломерацій на засадах інклюзивності розглядалися б як 
предмет спеціального дослідження, приділимо увагу науковим публі-
каціям, які так чи інакше дотичні до цієї проблемиатики . 

Так О . Г . Аратюнян до основних детермінант розвитку інклюзивної 
економіки відносить такі: інноваційний розвиток; підтримка малого та 
середнього бізнесу; активізація інвестування; освіта та підготовка ка-
дрів; соціальна відповідальність бізнесу; соціальна політика та захист 
прав людей; гендерна рівність; сталість та екологічна збалансованість; 
партнерство та співпраця; інституційна спроможність [2, с . 11–12] . 

На наш погляд, перелічені детермінанти носять загальний характер, 
тому більше характеризують чинники, які скоріше визначають інклю-
зивний розвиток як такий, ніж саме розвиток інклюзивної економіки . 

У цьому сенсі привертає до себе увагу модель інклюзивного роз-
витку економіки, запропонована С . В . Філіпповою і С . О . Єрмак, яка 
базується на поєднанні економічного зростання, соціальної справед-
ливості й раціонального природокористування, що дозволяє еконо-
мічній системі не тільки підтримувати збалансованість економічної, 
соціальної та екологічної складових, але й враховувати інтереси всіх 
соціальних груп і членів суспільства . З точки зору авторів, впрова-
дження такої моделі сприятиме зростанню економіки, оптимізації 
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виробництва товарів і послуг . «Це означає, що можливості працевла-
штування і доходи збільшуються у всіх сегментах економіки . Тобто 
інклюзивна економіка — це економіка, в якій участь кожного в бізне-
сі і спільнотах повинна нести ефект синергії, а не деструкції чи мати 
суто споживчий характер . При чому до процесу інклюзивного розви-
тку повинні бути залучені всі сектори економіки та всі складові інф-
раструктури країни, а також всі регіони та території» [183] . 

Досліджуючи стан екологічного та соціального середовища якості 
життя населення Карпатського регіону України, наукові співробіт-
ники Державної установи «Інститут регіональних досліджень імені 
М . І . Долішнього НАН України» відзначають, що екологічна та со-
ціальна ситуація в регіоні позначається, з одного боку, на загальному 
добробуті людей і суспільства, а з іншого — на якості навколишньо-
го середовища і, відповідно, бажанні проживати на певній території . 
При цьому якість життя корелює із соціально-економічним, при-
родним і суспільно-політичним середовищем, в якому реалізуються 
певною мірою потреби населення . Дослідження соціальних й еколо-
гічних (природних) детермінант якості життя населення території, як 
і інших суб’єктивних чинників, має інформаційно-аналітичні обме-
ження, пов’язані з неповнотою і нестачею консолідованої статистич-
ної інформації щодо окремих складових соціально-економічного та 
природно-ресурсного середовища [35, с . 6, 13] . 

Такий висновок щодо неповноти і нестачі статистичної інформа-
ції, яка обмежує можливості науковців у виявленні чинників та вимі-
рів інклюзивного розвитку соціально-просторових утворень, цілком 
підтверджується нашим дослідницьким досвідом . 

Тематично спорідненою з досліджуваною проблемою є публіка-
ція Ю . М . Лопатинського, в якій міститься тлумачення детермінант 
трансформації сільсько-міських агломерацій «як ключових факторів 
та умов, що визначають напрям, інтенсивність та характер розвитку 
цих складних територіальних утворень, впливають на формування та 
зростання взаємопов’язаних територій, де сільські та міські зони ін-
тегруються та співпрацюють» . Автором відмічається вагомість таких 
економічних факторів як структура економіки, фінансові інституції 
та рівень інвестицій, розвиток бізнесу та підприємництва, інновації, 
інфраструктурні проєкти, розвиток ринків, розширення можливос-
тей зайнятості та працевлаштування в міських і сільських секторах . 
Далі зазначається, що «стратегічними структурними елементами еко-
номічних детермінант можуть виступати науково-дослідні центри, 

бізнес-інкубатори та бізнес-асоціації, виробничі кластери, галузеві 
та секторальні об’єднання, інноваційні кластери та технопарки, інші 
елементи інноваційної інфраструктури . Важливими є програми під-
тримки підприємництва та інновацій, дієві функціональні зв’язки, 
ефективний розподіл економічних функцій між різними частинами 
агломерації . Вагому роль відіграє галузевий (секторальний) тип агло-
мерації (за домінуванням видів економічної діяльності): урбаністич-
ний, руральний, змішаний» [71, с . 116] . 

Цінними у науковому сенсі для розуміння детермінант інклю-
зивного розвитку є наукові положення дисертаційного дослідження 
С . М . Дідуха, в якому визначено цілі інклюзивного розвитку у соці-
альній, економічній та політичній сферах [29, с . 7] . 

Важливе значення для розуміння сутності детермінант інклюзив-
ного розвитку сільсько-міських агломерацій в економічному вимірі 
мають висновки та практичні рекомендації, що викладені у дисерта-
ційних роботах, в яких розглядаються проблеми формування інклю-
зивної моделі розвитку підприємницьких структур агробізнесу Укра-
їни [69] та розвитку малого та середнього підприємництва в умовах 
формування інклюзивної економіки [82] . 

В останньому з цих досліджень міститься трактування дефініції «ін-
клюзивна економіка малих та середніх підприємств» «як економічної 
системи, яка надає рівні можливості для участі всіх підприємств, не-
залежно від їх розміру, в економічному розвитку та зростанні, а також 
усунення бар’єрів для входження малих та середніх підприємців на ри-
нок, доступ до ресурсів, кредитів, технологій та навчання» [82, с . 171] . 

В останні роки економісти приділяють велику увагу дослідженню 
проблеми інклюзивності підприємництва та бізнесу, яка має відно-
шення до економічної детермінанти інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських просторових утворень . 

Так О . О . Сиченко тлумачить інклюзивний бізнес як «підприєм-
ницьку діяльність, яка підвищує і підтримує рівень доступності необ-
хідних товарів і послуг, шляхів отримання заробітку для бідних і со-
ціально незахищених верств населення, а також сприяє розширенню 
власних економічних можливостей» . До інструментів інклюзивного 
бізнесу автором віднесені інклюзивні бізнес-моделі, які з економіч-
ної точки зору передбачають залучення малозабезпечених верств 
населення на різних етапах ланцюжка створення вартості в якості 
споживачів, клієнтів або покупців з боку попиту, так і в якості праців-
ників, виробників і підприємців з боку пропозиції [166, с . 86] . 
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Заслуговує також на підтримку думка А . І . Берендєєвої про те, що 
«інклюзія в бізнесі передбачає максимальне залучення осіб до трудо-
вих відносин, оскільки одним з важливих факторів зростання рівня 
бідності є безробіття, яке, в першу чергу, загрожує соціально вразли-
вим верствам населення» [7, с . 20] . 

Аналіз наведених літературних джерел свідчить про те, що усі вони 
містять характеристики лише економічної та соціальної детермінант 
інклюзивного розвитку . 

Що стосується дисертаційних досліджень прикладного економічного 
характеру, то в них зроблено наголос на ролі великих компаній та малих 
і середніх підприємницьких структур у формуванні інклюзії добробуту . 

Залишилося з’ясувати тематичні напрями досліджень з зазначеної 
проблематики зарубіжних науковців . 

В публікаціях зарубіжних авторів простежується традиція класи-
фікації детермінант інклюзивного розвитку на такі, що гальмують та 
сприяють такому розвитку . 

Зокрема З . Мпонгвана виявляє фактори, що перешкоджають ство-
ренню життєздатного сільського розвитку в муніципалітетах Східної 
Капської протоки Південно-Африканської Республіки (ПАР), які 
було виявлено та систематизовано шляхом поглибленого інтерв’ю з 
19 керівниками місцевих органів влади, підприємцями, громадськи-
ми діячами . До таких факторів віднесено: неефективність управ-
ління, зміна клімату, кримінальна діяльність, обмежений доступ до 
надійних ринків, а також дефіцит фінансування та самоврядних на-
вичок у більшої частини місцевого населення . Спираючись на прак-
тику поширення концепції вітальності у Фінляндії, Франції, Ірландії, 
Норвегії, Німеччині та Південній Кореї, автор доводить успішність 
реалізації моделі розвитку «знизу вгору» в ПАР шляхом впроваджен-
ня місцевих стратегій на основі співпраці громадськості та приватних 
партнерів з урахуванням їх потреб та інтересів [371, с . 34, 35] . 

Посилаючись на досвід сіл центральної частини Талишського по-
віту Ірану, Б . Імані і Д . Д . Джокундан аналізують фактори як галь-
мування, так і сприяння сільсько-міській інтеграції . Згідно з їх до-
слідженнями, існують 41 гальмуючий фактор і 46 стимулюючих 
факторів інтеграції сільсько-міського розвитку у вигляді восьми 
основних груп, включаючи об’єкти інфраструктури та природно-еко-
логічні об’єкти, сільське господарство, промисловість, сферу послуг, 
соціальні, освітні та дослідницькі та людські ресурси, управління та 
планування . Трьома важливими факторами, які заважають інтегрова-

ному розвитку міста і села, на їх погляд, є кадровий фактор; менедж-
мент і планування; послуги та освіта [321] . 

В оглядовій статті К . Аріянто наголошується на багатогранній 
природі інклюзивності у розвитку громади, що охоплює просторо-
вий, соціальний, екологічний, економічний та політичний виміри . 
Основним агентом інклюзивного розвитку, за авторською версією, є 
село, а головною умовою подолання соціальної ізоляції та бідності 
вважається баланс між національними, регіональними та місцевими 
ініціативами [210, с . 62, 66] . 

Використовуючи модель реляційної координації, китайські до-
слідники оцінили рівні скоординованого розвитку між цифровізаці-
єю села та інклюзивним сільським зеленим розвитком . Вони довели, 
що цифрові села та інклюзивний зелений розвиток у сільських регіо-
нах демонструють послідовну висхідну траєкторію по всьому Китаю . 
Найважливішими драйверами у посиленні синергії та узгодженості 
між цифровим розвитком сільських районів та стійким інклюзивним 
зростанням є підвищення темпів урбанізації, просування в іннова-
ційній діяльності, зменшення наслідків стихійних лих, збільшення 
фінансової підтримки сільського господарства та покращення мож-
ливостей великомасштабних операцій [245, с . 26–27] . 

Класифікації факторів несільськогосподарських доходів, як спо-
собу диверсифікації економічної діяльності та стабілізуючого фактора 
для сільського населення, присвячено публікацію наукової співробіт-
ниці Інституту економіки сільського господарства Румунії О . Сіми . Для 
цієї країни, як зазначає автор, ця проблема є вкрай важливою, оскільки 
економічні функції румунського села визначаються сільськогосподар-
ською діяльністю . Альтернативами сільськогосподарської діяльності в 
Румунії є добувна та переробна галузі, харчова промисловість, ремесла, 
аграрний туризм, сфера послуг . Таким чином, диверсифікація еконо-
мічної діяльності на селі здатна забезпечити створення нових джерел 
альтернативних або додаткових доходів для сільського населення і ста-
ти основною можливістю підвищити ефективність використання сіль-
ським населенням вільного від занять часу . Наголошується на п’яти 
різних джерелах несільськогосподарського доходу: несільськогос-
подарська діяльність у домашньому господарстві; діяльність у малих 
сільських містах; робота у великих містах; грошові перекази від членів 
домогосподарств у містах; грошові перекази від членів родини за кор-
доном . Факторами поштовху в несільськогосподарській сільській еко-
номіці є: зростання населення, недостатній доступ до родючої землі, 
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низька продуктивність ферми, низька віддача від ведення сільського 
господарства та відсутність доступу до ринків ресурсів виробництва, 
зменшення природних ресурсів, тимчасові події та потрясіння, відсут-
ність доступу до сільських фінансових ринків [440, с . 238, 240] . 

Розглядаючи зв’язок між глобалізацією, урбанізацією та сіль-
ською трансформацією, китайські вчені Т . Лю і Р . Пен звертають осо-
бливу увагу на екологічні просторові зміни, пояснюючи це тим, що 
розвинені країни, які мають значний вплив у світовій торгівлі, час-
то переміщують екологічно шкідливу, забруднювальну, водоємну та 
низькодохідну сільськогосподарську виробничу діяльність у країни, 
що розвиваються . Оскільки сільські райони відіграють ключову роль 
у збереженні глобального довкілля, виступаючи як основні поста-
чальники екосистемних послуг, прагнення до глобальної екологічної 
справедливості стає найважливішою проблемою у сільській транс-
формації . Вирішення цієї проблеми включає не лише визнання еко-
логічних наслідків глобальної економічної діяльності для сільських 
районів, але й забезпечення справедливих та стійких рішень, які за-
хищають сільські екологічні простори у ширшому контексті глобаль-
них зусиль щодо збереження навколишнього середовища [346] . 

В . Чемберлен і У . Ансеу приділяють особливу увагу інструментам 
створення інклюзивних підприємств, до яких вони відносять парт-
нерські зв’язки, акціонерний капітал, трансакції, наставництво, 
інтеграцію, та визначають такі їх ознаки як: здійснення стійких та 
справедливих операцій; орієнтація на партнерські відносини як з ве-
ликими агрофірмами, так і з дрібними землевласниками; інтеграція у 
комерційні виробничо-збутові ланцюги створення доданої вартості; 
отримання прибутку [239, с . 311] . 

У наведених публікаціях, авторами яких є науковці з європейських, 
азіатських та африканських, переважно слаборозвинених країн, висві-
чуються проблеми, які притаманні й Україні . Країнам, що перебувають 
у стані трансформації, важливо врахувати детермінанти, які впливають 
на цей процес, особливо коли йдеться про їх намагання досягти сіль-
сько-міської інклюзивності в економічному, соціальному, екологічному 
та політичному вимірах . Щодо останнього виміру, то він недостатньо 
проаналізований як вітчизняними, так і зарубіжними авторами . 

Наразі узагальнені спостереження, що випливають з розглянутих 
праць та власних міркувань щодо сутнісних ознак ключових детер-
мінант формування та розвитку сільсько-міських агломерацій на за-
садах інклюзивності, наведемо у таблиці 4 .9 . 
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У таблиці 4 .9 містяться знакові ключові детермінанти інклюзив-
ності сільсько-міських агломерацій, переліком яких не обмежується 
характеристика різноманітних ендогенних чинників, що впливають 
на створення інклюзивного середовища в межах сільсько-міських 
утворень . 

Але однією з гарантій успішного розвитку цього процесу є, по-
перше, врахування класифікації детермінант на передумовні, фор-
муючі та розвиваючі, по-друге, розуміння сутності синергетичного 
ефекту від органічного зв’язку між ними в процесі створення інклюзії . 

Звісно, результативність впровадження концепції інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій в суспільну практику зна-
чною мірою залежить від галузевої та соціально-просторової спрямо-
ваності цього процесу . 

4.2. ГАЛУЗЕВА ТА СОЦІАЛЬНО-ПРОСТОРОВА СПРЯМОВАНІСТЬ 
ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Характер галузевої та соціально-просторової спрямованості ін-
клюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій перебуває в за-
лежності від ступеня збалансованості сільської та міської підсистем 
суспільства . 

Яким є цей ступінь збалансованості в тих чи інших країнах, де-
монструє ознайомлення з зарубіжними літературними джерелами . 

На початку 1990-х років набула популярності тема сільського відро-
дження . Багато авторів поширили це явище на всю сільську місцевість 
ЄС, не беручи до уваги величезні відмінності, які розділяли її у кон-
тинентальному вимірі . Передусім мешканці сільської місцевості більш 
бідні та соціально ізольовані, ніж містяни, а рівень бідності та ізольо-
ваності є вищим у сільських районах Сходу та Півдня Європи . Ця ситу-
ація посилюється іншими умовами, що викликають матеріальну і не-
матеріальну ізоляцію цих територій . Вони варіюються відсутністю або 
труднощами доступу до базових послуг, таких як медичне обслугову-
вання, відсутністю інфраструктури, освіти та навчання, особливо для 
молодих людей через економічну слабкість . Наразі сільські експерти 
та автори знають це і зосереджуються на диспропорціях і різноманіт-
ності сільських територій, які ми можемо, стверджують М . Лабіанка та 
Ф . Н . Вальверде, знайти по всьому Європейському Союзу, вимагаючи 
специфічних заходів для глибокої сільської місцевості [341] . 

Певна роль у розв’язанні цих проблем відводиться концепції «ро-
зумних сіл», яка набула популярності в останнє десятиліття . 

У результаті ухвалення у вересні 2016 року Коркської декларації 
2 .0 «Найкраще життя в сільських районах» було виражено прагнен-
ня ЄС до того, щоб концепція «розумних сіл» стала моделлю для 
сільських районів Європи . При цьому «розумні села» розглядаються 
як зручне рішення для реагування на депопуляцію та демографічні 
зміни; пошуку місцевих рішень для скорочення державного фінан-
сування та централізації державних послуг; використання зв’язків з 
невеликими містами; максимізації ролі сільських районів у переході 
до низьковуглецевої економіки замкненого циклу та сприяння циф-
ровій трансформації сільських районів [282] . 

Цьому має сприяти, на переконання Дж . Асаї та співавторів, діа-
лог аграрної та сільської політики . Аграрна політика спрямована на 
ферми та виробництво продуктів харчування, тоді як сільська по-
літика зосереджена на забезпеченні розвитку території та добробуті 
сільського населення . Незважаючи на ці відмінності, обидві політики 
часто застосовуються на одній території та мають спільну зацікавле-
ність у покращенні навколишнього середовища, сталості та адаптації 
до зміни клімату, а також покращенні інклюзивності, продовольчої 
безпеки та харчування, підвищенні продуктивності та інновацій . Тим 
самим з’являється багато можливостей для розвитку потенціалу си-
нергії, в тому числі щодо ролі сільського господарства в структурних 
змінах у сільській місцевості, щодо диверсифікації ферм і сільської 
економіки та забезпечення екологічної стійкості [212] . 

У Греції, вважають Є . Анастасіу та співавтори, є значні можливос-
ті для покращення розумних сіл на рівні впровадження . Такі заходи 
беруть початок у приватних ініціативах, і це потребує активної участі 
місцевих суб’єктів . Орієнтуючись на інноваційні концепції, можна 
передбачити інтерес до поінформованості та сприйняття місцевих за-
цікавлених сторін, особливо щодо розширення прав та можливостей 
розвитку сільських районів . На думку зацікавлених сторін, екзогенні 
фактори, такі як бюрократія, низький рівень технологій та відсут-
ність інфраструктури, є основними недоліками, що перешкоджають 
розвитку сільських районів [205] . 

На думку іспанських дослідників, втрата населення (особливо 
молоді) має фундаментальні наслідки для економічної, соціальної та 
екологічної стійкості сільських районів . Це явище зачіпає як країни, 
що розвиваються, так і розвинені, серед яких Іспанія є парадигма-
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тичним випадком . Боротьба з депопуляцією була однією з основних 
цілей європейського фінансування в Іспанії з моменту її вступу до 
Європейського співтовариства в 1986 аж до сьогодення . З цієї при-
чини державні адміністрації мають створювати стимули для розвитку 
сільського підприємництва [388] . 

Отже, на прикладі розвитку сільської місцевості країн Південної 
Європи можна зрозуміти, що проблеми їх розвитку притаманні та-
кож і країнам Центральної та Східної Європи, у тому числі й Україні . 
Вони характеризуються як відсталістю сільської соціальної сфери, у 
порівнянні з міським аналогом, так і низьким рівнем розвитку інфор-
маційно-комунікаційних технологій . 

Значення соціальних аспектів поширення інформаційно-кому-
нікаційних технологій для перспектив сільського розвитку в Укра-
їни та в інших постперехідних країнах розкрито у статті польської 
дослідниці О . Синовець . Автор доводить, що сільська місцевість 
України та інших країн колишнього СРСР все ще більш уразлива 
до наслідків різних видів соціального відчуження через географіч-
ну віддаленість та інфраструктурні недоліки . Загальнонаціональне 
українське дослідження цифрової грамотності показало, що майже 
60 % опитаних у сільській місцевості оцінили свій рівень цифрових 
навичок як низький . Тому скорочення розриву в знаннях, підвищен-
ня рівня цифрової грамотності сільського населення має важливе 
значення для підвищення рівня людського потенціалу за допомогою 
технологічних досягнень і впровадження соціальних послуг через 
цифрові платформи, для зростання соціально-економічної продук-
тивності у сільській місцевості за рахунок розвитку підприємництва, 
сільського та культурного туризму, інших видів несільськогосподар-
ської  діяльності [453] . 

Нігерйський географ О . М . Аїті розглядає знелюднення сільської 
місцевості, яке робить її поступово менш привабливою, у тісному 
зв’язку з фізичною перевантаженістю міських районів, проблемами 
соціального здоров’я та економічною нестабільністю . Такий стан 
сільської місцевості негативно позначається на економіці Нігерії в 
цілому, яка значною мірою залежить від сільського господарства та 
великих запасів нафти, розташованих в основному під дельтою Ніге-
ру, району, який переважно складається з сільських громад . Проте до-
ходи, отримані від нафти та сільського господарства, що надходять із 
цих віддалених сільських регіонів та дельти Нігеру, переважно спря-
мовувалися змінними урядами на великі інфраструктурні проєкти по 

всій країні, що призвело до занедбаності та потенційної недорозви-
неності цих сільських територій та їх мешканців . Розвиток сільської 
місцевості та інклюзія як панацея від міської скупченості передба-
чає, що надання пріоритету сталому розвитку сільських територій і 
забезпечення активної участі всіх членів громади може допомогти 
зменшити навантаження на міські центри, тим самим покращуючи 
загальну ситуацію, умови життя як у місті, так і в селі . Посилення 
розвитку сільської місцевості, доводить цей автор, може позитивно 
вплинути на перенаселеність міст різними способами: можливості 
працевлаштування за рахунок створення робочих місць; покращення 
інфраструктури та послуг в сільській місцевості; поліпшення тран-
спорту та зв’язків; економічна диверсифікація через сприяння про-
мисловому та економічному зростанню за межами міських центрів; 
зростання сільського туризму, враховуючи природну красу та куль-
турні пам’ятки; ефективний розподіл ресурсів, що збільшить сіль-
ськогосподарську продукцію [216, с . 10, 11] . 

Ця ситуація щодо нігерійської сільської місцевості чимось нагадує 
положення українських селян, що значною мірою спричинено домі-
нуючою роллю у сільськогосподарському виробництві великих агро-
холдингових компаній, які стримують розвиток малого та середнього 
бізнесу, завдаючи водночас шкоди навколишньому середовищу . 

К . Кастальді і С . Мендонса приділяють підвищену увагу місцям як 
брендам, які посилюють цінності нематеріальних активів, пов’язаних 
з ними . При цьому вони посилаються на досвід регіонів, які вже дав-
но використовують свою репутацію декількома способами: від просу-
вання місцевої культури та продуктів до розробки стратегій самобут-
ності місць для залучення інвесторів та нарощування можливостей 
інтернаціоналізації . Деякі регіони звернулися до формальних інстру-
ментів присвоєння, таких як географічні вказівки, сертифікація та 
колективні товарні знаки, інші вдалися до більш неформальних, але 
не менш ефективних географічних асоціацій з глобалізацією та циф-
ровізацією . Географічно орієнтований брендинг став ще більш поміт-
ним для регіонів, які бажають виділитися в ландшафті конкуренції, 
що зростає, і тиску гармонізації . Нематеріальні активи також є ре-
сурсом у корпоративній стратегії, оскільки компанії використовують 
посилання на місця у своїй корпоративній та маркетинговій риториці 
[237, с . 1781] . 

Ця наукова проблематика не є новою для України . Останнім ча-
сом відбувається пошук нетрадиційних підходів до розв’язання іс-
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нуючих проблем в соціо-еколого-економічному розвитку сільських 
територій як на загальнодержавному, так і на регіональному рівнях . 
Зокрема у нашій спільній монографії започатковано новий напрям 
дослідження сільських територій, пов’язаний з руралістичними за-
садами їх брендингу, що обумовлено зростаючою конкуренцією за 
ресурси, інвестиційні та туристичні потоки . Бренд сільських тери-
торій має не тільки руралістичне походження, а й його продовження 
на стадіях просування в ринковому середовищі та впровадження в 
соціальну практику . На стадії створення бренду використовується 
система руралістичних знань, що пов’язана не стільки з об’єктом 
руралістики та брендингу, скільки з особливостями та унікальними 
характеристиками, властивостями й рисами цього об’єкта . В про-
цесі створення бренду відбувається пошук територіальної ідентич-
ності у вигляді її певних символів (знаків, метафор, образів), пози-
ціювання яких породжує у суспільній свідомості певні сприйняття, 
асоціації та очікування . Завдяки руралістичним базовим знанням 
забезпечується відбиття в атрибутах бренду сутнісних характерис-
тик самої території, що надає йому цінності як нематеріальному ак-
тиву [103, с . 5, 45] . 

Використання методології руралістики, категоріальний апарат 
якої було розкрито у другому розділі, дає можливість комплексно 
охопити проблематику сільського розвитку взагалі . 

Як підкреслюється в одній з публікацій з зазначеної проблемати-
ки, ще в індустріальну епоху руральність стала заручницею економіч-
ної кон’юнктури, яка орієнтувала суб’єктів господарювання на вкла-
дення коштів в менш трудомісткі і більш прибуткові галузі діяльності 
і перш за все ті з них, які є рушіями прогресу . В умовах, регульованих 
ринковим середовищем, аграрний спосіб виробництва поступився 
своїми лідируючими позиціями індустріальним видам діяльності . 
Саме в індустріальну епоху в силу повільної трансформації суспіль-
них перетворень в Україні остаточно склалося її відставання від євро-
пейських країн й за темпами рурального розвитку . У постіндустріаль-
ний період економічна неоднорідність заклала основи роздільного 
рурального розвитку . Відмінною рисою європейського рурального 
розвитку є не втрата ним розвинених форм руральності в усіх її про-
явах . Більше того, сьогодні в рамках програм сільського розвитку ЄС 
вживаються заходи з вирівнювання рурального розвитку в країнах 
старої і нової Європи, розробляються й успішно реалізуються спеці-
альні програми підтримки сільських територій з менш сприятливи-

ми умовами розвитку . Одночасно вживаються заходи з вирівнювання 
рівня соціально-економічного розвитку руральних і урбанних тери-
торій . В Україні вирішення руральних проблем віднесено до відпові-
дальності територіальних громад, які переживають період реорганіза-
ції в процесі їх добровільного об’єднання . До парадоксу руральності 
в Україні слід віднести зростаючу депопуляцію населення, деграда-
цію системи сільського розселення та зубожіння жителів села на тлі 
зростаючих доходів від результатів сільськогосподарської діяльності 
великих агрохолдингових компаній, що направляють значні кошти 
до державного бюджету від експорту продовольства . Такий стан ру-
ральності в Україні вимагає розробки моделі рурального розвитку з 
активною державною підтримкою села . Каталізатором наукового 
обґрунтування цієї моделі та її впровадження в соціальну практику 
має бути руралізм як певна система світогляду та іделогії, доведена до 
рівня національної ваги, враховуючи сучасний рівень розвитку укра-
їнського суспільства [93, с . 157, 158] . 

Такі можливості стали більш реальними з формуванням сільсько-
міських агломерацій як спільного простору розвитку міст та сіл, коли 
з’явилася можливість використання сільського та міського потенціа-
лу в обопільних інтересах сільського та міського населення . 

В Україні існує давня традиція надання пріоритету розвитку села, 
яка поки що не втілена в суспільну практику . Йдеться про Закон Укра-
їни від 17 жовтня 1990 року «Про пріоритетність соціального розвитку 
села та агропромислового комплексу в народному господарстві», в 
якому зазначається, що «пріоритетність соціального розвитку села та 
агропромислового комплексу об’єктивно випливає з виняткової зна-
чущості та незамінності вироблюваної продукції сільського господар-
ства у життєдіяльності людини і суспільства, з потреби відродження 
селянства як господаря землі, носія моралі та національної культури . 
…Селу надається перевага порівняно з містом (у розрахунку на душу 
населення) у спорудженні житла, об’єктів освіти, культури і спорту, 
охорони здоров’я, побуту, торгівлі, газифікації, водо- і електропос-
тачання, телефонізації, зв’язку, комунальних об’єктів, в послугах 
радіо і телебачення, забезпечуються рівні з містом умови постачан-
ня промислових та продовольчих товарів, а також рівень медичного, 
культурного, спортивного, комунально-побутового, транспортного 
і торговельного обслуговування за науково обгрунтованими норма-
тивами… Держава захищає сільську поселенську мережу незалежно 
від категорії, величини та місця розташування сільських населених 
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пунктів . Будь-які перетворення сільських поселень (об’єднання, 
роз’єднання, перейменування, переведення до іншої категорії тощо) 
можуть здійснюватись за рішенням сесій районних рад народних де-
путатів лише з волі жителів цих поселень» [146] . 

Немає сумніву в тому, що за умови дотримання вимог цього за-
конодавчого акту питання пріоритетності соціального розвитку села 
наразі взагалі не стояло на порядку денному . Однак на практиці все 
відбувається навпаки . 

Тому уряд України 15 листопада 2024 року схвалив Стратегію роз-
витку сільського господарства та сільських територій в Україні на пе-
ріод до 2030 року, в якій обґрунтовано внутрішні та зовнішні чинни-
ки унікальності України з точки зору її аграрного потенціалу . В ній 
вказано, що «сільське, лісове та рибне господарство України у 2022 
році сформувало 8,6 відсотка валового внутрішнього продукту держа-
ви, а частка продовольчих товарів та сільськогосподарської продукції 
у товарному експорті з України становила 53 відсотки . У загальному 
обсязі капітальних інвестицій частка підприємств сільського, лісово-
го та рибного господарства і виробництва харчових продуктів, напоїв 
та тютюнових виробів у 2022 році становила 20 відсотків . На початок 
2022 року понад 30 відсотків населення України проживало у сіль-
ській місцевості та 17,2 відсотка населення країни віком 15–70 років 
було зайняте у сільському, лісовому та рибному господарстві . Частка 
орних земель у загальній території країни становить понад 50 відсо-
тків . Україна є одним із ключових гарантів продовольчої безпеки у 
світовому масштабі, забезпечуючи частку виробництва соняшнико-
вої олії у світовому виробництві у 2022/2023 маркетинговому році на 
рівні 27,8 відсотка, ячменю — 4 відсотки, пшениці — 2,7 відсотка, 
кукурудзи — 2 відсотки, цукру — 0,8 відсотка та частку експорту со-
няшникової олії у світовому експорті на рівні 40,3 відсотка, кукуру-
дзи — 15 відсотків, ячменю — 8,4 відсотка, пшениці — 7,9 відсотка, 
цукру — 1,1 відсотка» [174] . 

Враховуючи, що значна частка ОТГ є сільськими, а переважаючий 
відсоток сільського населення та сільськогосподарських земель при-
падає на сільсько-міські агломерації, з’ясуємо, наскільки характер-
ною для них є аграрна та руральна спрямованість розвитку . 

Судячи з інформації, що міститься в таблиці 4 .10, усі прояви ін-
клюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій тісно пов’язані 
один з одним та визначають його галузеву та соціально-просторову 
спрямованість . 
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Таблиці 4 .11 та 4 .12 дають уявлення про поселенський та ресурс-
ний прояви інклюзивного розвитку сільсько-міських агломераційних 
утворень . 

Спочатку проаналізуємо дані щодо розподілу ОТГ за областями та 
макрорегіонами, які представлено у таблиці 4 .11 . 

За даними таблиці 4 .11, найбільший відсоток сільських ОТГ при-
падає на Черкаську, Рівненську та Чернівецьку області (від 60,6 до 
65,4 %), Південний та Західний макрорегіони — відповідно 51,6 % та 
46,6 % . Значно меншим за середньостатистичний показник є відсоток 
сільських ОТГ в Луганській, Донецькій, Харківській . Львівській об-
ластях (від 19, 3 % до 24,6 %) та в Північному макрорегіоні — 31,1 % . 

Визначимо схильність ОТГ та районів до певної спрямованості їх 
розвитку за поселенським проявом (табл . 4 .12) . 

За інформацією, що представлена в таблиці 4 .12, найбільшу кіль-
кість сіл мають Львівська, Полтавська, Харківська та Житомирська 
області, діапазон відсотка сільського населення яких коливається в 
межах від 18,6 % до 40,4 % . Така велика кількість сільських населе-
них пунктів у цих областях пояснюється наявним дрібнодисперсним 
характером системи розселення й відповідно низькою щільністю 
сільського населення . Високий відсоток сільського населення при-
таманний західним областям, за винятком Львівської та Волинської . 
Лише в шести областях, переважно східних, відсоток сільського на-
селення поступається середньостатистичному показнику по Україні . 
Найменша кількість сіл припадає на Чернівецьку, Закарпатську та 
Херсонську області . 

Наведені дані відповідають певному співвідношенню сільського 
та міського населення, сільських та міських населених пунктів, тобто 
свідчать про поселенську та людиноресурсну схильність ОТГ вказаних 
областей та макрорегіонів до аграрної галузевої та руральної соціально-
просторової спрямованості їх розвитку на засадах інклюзивності . 

Щодо природно-ресурсного прояву інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломерацій, то він, за П . Кругманом, визначається 
дією факторів «першої природи» (такі, що мало залежні від людської 
діяльності: забезпеченість територій природними ресурсами, а також 
вигідність їх географічного положення) та «другої природи» (вони до-
сягаються завдяки людським зусиллям: агломераційний ефект, люд-
ський капітал, інструменти, що сприяють покращенню підприєм-
ницького клімату, розповсюдженню інновацій, інфраструктура, яка 
скорочує відстані) [340, с . 38] . 

Таблиця 4 .11 

Кількісний розподіл різних типів територіальних громад України за областями 
та макрорегіонами 

Область
Кількість територіальніих громад (відсоток)

Всього Сільських Селищних Міських
Сумська 51 21(41,2) 15 (29,4) 15 (29,4)
Харківська 56 13 (23,3) 26 (46,4) 17 (30,3)
Чернігівська 57 17 (29,8) 24 (42,1) 16 (28,1)
По Північному макро-
регіону

164 51(31,1) 65 (39,6) 48 (29,3)

Дніпропетровська 86 41 (47,7) 25 (29,1) 20 (23,2)
Донецька 46 9 (19,6) 12 (26,1) 25 (54,3)
Запорізька 67 36 (53,7) 17 (25,4) 14 (20,9)
Луганська 26 5 (19,3) 12 (46,1) 9 (34,6)
По Східному макрорегіону 225 91 (40,4) 66 (26,4) 68 (30,2)
Миколаївська 52 29 (55,8) 14 (26,9) 9 (17,3)
Одеська 91 47 (51,6) 25 (27,5) 19 (20,9)
Херсонська 49 23 (46,9) 17 (34,7) 9 (18,4)
По Південному макро-
регіону

192 99 (51,6) 56 (29,2) 37 (19,2)

Волинська 54 25 (46,8) 18 (33,3) 11 (20,4)
Закарпатська 64 35 (54,7) 18 28,1) 11 (17,2)
Івано-Франківська 62 24 (38,7) 23 (37,1) 15 (24,5)
Львівська 73 18 (24,6) 16 (22,0) 39 (53,4)
Рівненська 64 40 (62,5) 13 (20,3) 11 (17,2)
Тернопільська 55 21 (38,2) 16 (29,1) 18 (32,7)
Чернівецька 52 34 (65,4) 7 (13,5) 11 (21,1)
По Західному макроре-
гіону

424 197 (46,5) 111 (26,2) 116 (27,3)

Вінницька 63 23 (36,5) 22 (34,9) 18 (28,6)
Житомирська 66 33 (50,0) 21 (31,8) 11 (17,2)
Київська 69 22 (31,9) 23 (33,3) 24 (34,8)
Кіровоградська 49 21 (42,8) 16 (32,6) 12 (24,6)
Полтавська 60 24 (40,0) 20 (33,3) 16 (26,7)
Хмельницька 60 25 (41,7) 22 (36,7) 13 (21,6)
Черкаська 66 40 (60,6) 10 (15,2) 16 (24,6)
По Центральному макро-
регіону

433 188 (43,4) 134 (30,9) 111 (25,7)

В цілому по Україні 1438 626 (43,5) 432 (30,0) 380 (26,5)

Джерело: складено та підраховано автором за даними сайту «Децентраліза-
ція в Україні» . 
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Таблиця 4 .12 

Поселенські характеристики ОТГ та районів у розрізі областей 

Область
Кіль-
кість 

районів

Кіль-
кість 
ОТГ

Кількість 
населених 

пунктів 

Кількість 
сіл

Кількість 
сільського 
населення 
(відсоток)

Вінницька 6 63 1503 1456 719927 (47,7)
Волинська 4 54 1087 1054 487867 (47,8)
Дніпропетровська 7 86 1500 1435 490406 (15,8)
Донецька 5 46 1298 1115 365922 (9,0)
Житомирська 4 66 1668 1613 475772 (40,4)
Закарпатська 6 64 608 578 781115 (62,8)
Запорізька 5 67 950 914 368552 (22,5)
Івано-Франківська 6 62 805 766 749252 (55,4)
Київська 7 69 1182 1126 686521 (38,2
Кіровоградська 4 49 1029 990 327854 (36,3)
Луганська 4 26 926 780 269061 (12,8)
Львівська 7 73 1928 1850 961776 (38,8)
Миколаївська 4 52 911 885 341123 (31,2)
Одеська 7 91 1174 1122 769856 (32,7)
Полтавська 4 60 1839 1803 504203 (37,3)
Рівненська 4 64 1026 999 599942 (52,5)
Сумська 5 51 1489 1454 312597 (30,2)
Тернопільська 3 55 1058 1023 550354 (53,9)
Харківська 7 56 1751 1674 483844 (18,6)
Херсонська 5 49 696 656 386518 (38,6)
Хмельницька 3 60 1451 1414 515517 (42,0)
Черкаська 4 66 854 824 495183 (42,7)
Чернівецька 3 52 417 398 504485 (56,7)
Чернігівська 5 57 1509 1464 325980 (34,0)
В цілому по Україні 119 1438 28659 27393 12473627 (30,3)

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Очевидно, що за сукупністю першої групи факторів села мають 
конкурентні переваги перед містами, щодо другої групи факторів, то 
вони відкидають села на узбіччя науково-технічного та інноваційного 
розвитку . 

За даними Державної служби статистики України, площа сіль-
ськогосподарських угідь становить понад 41,3 млн га, що в понад де-
сять разів перевищує площу забудованих земель [170, с . 77], а частка 

орних земель у загальній території країни становить понад 50 відсо-
тків . Ці умови роблять Україну унікальною з точки зору аграрного по-
тенціалу [174] . 

Ці природні ресурси є одним з основних місць прикладання пра-
ці населення ОТГ та районів, значна частка якого зайнята в аграр-
ному секторі економіки . Сільськогосподарські землі, як важливий 
компонент природного середовища, активно використовуються не 
тільки в сільському господарстві, а й у сфері туризму та в оздоров-
чо-рекреаційній діяльності . Значно зросла роль земельних ресурсів 
як просторового базису розширення міських меж, розміщення ново-
го виробництва, інфраструктури, об’єктів соціального призначення, 
житла . Водночас сільськогосподарські угіддя залишаються основним 
засобом агровиробництва . 

Слід брати до уваги й процес деіндустріалізації України, свідчен-
ням чого є скорочення кількості населення, зайнятого в промисло-
вості . Водночас частка населення, зайнятого в третинному секторі, 
зростає . Кількість та частка осіб, зайнятих в сільському, лісовому та 
рибному господарстві, змінилися несуттєво, проте залишаються зна-
чними у порівнянні з розвиненими країнами . Це свідчить про наяв-
ність людського потенціалу, який має використовуватися більш раці-
онально й на користь інклюзивності . 

Функціональний прояв інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій на рівні районів подано у таблиці 4 .13 . 

Таблиця 4 .13 

Типологічний розподіл сільсько-міських агломерацій районного рівня 
за їх функціональністю у розрізі макрорегіонів

Кількість районів 
у розрізі макрорегіонів 

(одиниць)

Райони
Переважно 

монофункціо-
нальні (відсо-

ток)

Переважно бі-
функціональні 

(відсоток)

Переважно 
поліфункціо-
нальні (відсо-

ток)
Північний (17) 7 (41,2) 7 (41,2) 3 (17,6)
Східний (21) – 11 (52,4) 10 (47,6)
Південний (16) 5 (31,2) 4 (25,0) 7 (43,8)
Західний (33) 16 (48,4) 8 (24,4) 9 (27,2)
Центральний (32) 5 (15,6) 16 (50,0) 11 (34,4)
В цілому по Україні (119) 33 (27,8) 46 (38,6) 40 (33,6)

Джерело: складено та розраховано автором за даними сайту «Децентраліза-
ція в Україні» . 
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За наведеними в таблиці 4 .13 показниками, більшість агломерацій 
є поліфункціональними, або біфункціональними (86 з їх загальної 
кількості, що складає 72,2 %) . Найбільша кількість поліфункціональ-
них агломерацій припадає на Центральний (11) та Східний (10) ма-
крорегіони, найменша — Північний (3) . Монофункціональні агломе-
рації сконцентровані в Західному макрорегіоні (48,4 %) . 

Беручи до уваги історичний поділ праці, для сіл, частково селищ, 
невеликих міст характерна аграрна та агропромислова спрямованість 
господарської діяльності . 

В таблиці 4 .14 наведено кількісну характеристику галузевої спря-
мованості інклюзивного розвитку агломерацій . 

Таблиця 4 .14 

Галузева спрямованість інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
у розрізі макрорегіонів

Кількість районів у 
розрізі макрорегіонів 

(одиниць)

Спрямованість інклюзивного розвитку
Переважно 

аграрна, оди-
ниць (відсо-

ток)

Переважно 
промислова, 

одиниць (від-
соток)

Переважно 
сервісна, 

одиниць (від-
соток)

Північний (17) 7 (41,2) 10 (58,8) –
Східний (21) 8 (38,1) 12 (57,1) 1 (4,8)
Південний (16) 10 (62,5) 4 (25,0) 2 (12,5)
Західний (33) 20 (60,6) 8 (24,2) 5 (15,2)
Центральний (32) 23 (71,9) 9 (28,1) –
В цілому по Україні (119) 68 (57,1) 43 (36,1) 8 (6,8)

Джерело: складено та розраховано автором за даними сайту «Децентраліза-
ція в Україні» . 

Як свідчать дані таблиці 4 .14, агломерації з домінуючою аграрною 
галузевою спрямованістю інклюзивного розвитку найбільшою мі-
рою є типовими для Центрального, Південного та Західного макро-
регіонів . В перших двох випадках це пов’язано з наявністю значної 
частки сіл і сільського населення, достатньою забезпеченістю сіль-
ськогосподарськими землями та відсутністю великої кількості про-
мислово розвинених центрів . Західний макрорегіон хоча й має обме-
жену кількість сільськогосподарських угідь, проте вирізняється серед 
інших кількісним переважанням сільського населення над міським . 
Водночас наявність тут природних умов для гірськолижного туризму 
та рекреаційно-оздоровчої діяльності, як і для літнього відпочинку 

та оздоровлення — в південних областях, дає підстави вважати домі-
нуючою для відповідних сільсько-міських агломерацій саме сервісну 
спрямованість розвитку . 

Наявність у просторових межах окремих районів різногалузевої 
спрямованості інклюзивного розвитку має неоднозначні наслідки 
щодо прояву тут конвергентності та дивергентності: диверсифікація 
видів господарської діяльності сприяє підвищенню ефективності еко-
номічної діяльності, а лобіювання містечкових інтересів на користь 
однієї з галузей веде до конфлікту інтересів протилежних сторін . На 
рівні ОТГ галузева диверсифікація посилює конвергентну тенденцію . 

Головне питання полягає в тому, наскільки ефективно використо-
вується аграрний потенціал України для її економічного збагачення 
та розвитку на засадах іклюзивності . 

Воно було й залишається актуальним протягом сучасного роз-
витку української держави . Ще на початку реформи децентралізації 
відомий вітчизняний аграрний економіст О . М . Могильний сфор-
мулював це питання наступним чином: «ресурсне прокляття» чи 
локомотив розвитку? Відповідаючи на нього, він зазначив: «Україна 
одна з небагатьох держав світу, яка, маючи значний експортний по-
тенціал сільського господарства, не реалізувала його . З одного боку, 
вважається, що маючи родючі чорноземи, кваліфіковану робочу силу 
і сприятливі кліматичні умови, Україна немов би приречена бути ви-
сокорозвиненою державою . З іншого боку, потужний агроресурсний 
потенціал і є причиною відставання в економічному розвитку від сві-
тових лідерів» [84, с . 3, 4] . 

Причини такої поки нереалізованої приреченості України розкри-
ті у Стратегії розвитку сільського господарства та сільських терито-
рій в Україні на період до 2030 року: «на сьогодні обсяги та додана 
вартість переробленої сільськогосподарської сировини в Україні є 
одними з найнижчих серед європейських країн . При цьому за остан-
ніх два десятиліття сільськогосподарське виробництво змістилося в 
бік виробництва зерна (зростання у 2,2 раза з 1991 року по 2021 рік), 
у той час як виробництво цукрового буряку скоротилося у 3,3 раза, 
м’яса у забійній вазі — у 1,7 раза, молока — у 2,6 раза . Кількість ве-
ликої рогатої худоби за цей період зменшилася у 9,3 раза, свиней — у 
3,5 раза, овець та кіз — у 7,7 раза . Частка продукції рослинництва у 
виробництві продукції сільського господарства України у 2021 році 
становила 82,3 відсотка . Це суттєво відрізняється від структури сіль-
ськогосподарського виробництва ЄС, де 57 відсотків продукції при-
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падає на рослинництво і 43 відсотки — на тваринництво з високою 
часткою молочної продукції та свинарства» [174] . 

Зламати цю багаторічну тенденцію хибного розвитку мають осно-
вні виробники продукції сільськогосподарської продукції: Вінницька, 
Полтавська, Дніпропетровська, Черкаська, Київська, Чернігівська, 
Сумська, Хмельницька, Кіровоградська, Миколаївська, Одеська об-
ласті, які забезпечують виробництво понад 70 % від загального обся-
гу валової продукції національного аграрного сектора нашої країни . 
Незважаючи на окупацію значної частини сільськогосподарських 
угідь, порушення логістичних потоків, пошкодження, часткове або 
повне знищення сільськогосподарської техніки, руйнування інфра-
структурних об’єктів, господарств та виробництв, фінансові втрати у 
зв’язку зі зниженням цін на зернові, олійні та бобові культури на вну-
трішньому ринку, призупинення експорту, відсутність можливості 
повноцінного відновлення інфраструктури та матеріально-технічної 
бази тощо, частка агропродовольчої продукції в загальному експорті 
країни збільшилася до 62,0 % у 2023 році порівняно з відповідним по-
казником 2022 року, який складав 53,0 % [60, с . 123, 124] . 

Ці результати мали б бути ще вагомішими, але на заваді цьому є 
те, що у малих і середніх аграрних підприємств внутрішні джерела фі-
нансування інвестицій, основними з яких є прибуток і амортизаційні 
відрахування, недостатні для забезпечення розширеного відтворення 
капіталу . 

На думку керівника відділу інвестиційного та матеріально-техніч-
ного забезпечення ННЦ «Інститут аграрної економіки» О . Захарчука, 
«перехід аграрного сектора економіки та сільських територій до моде-
лі інклюзивного розвитку щонайперше потребує вирівнювання умов 
економічної діяльності усіх суб’єктів господарювання, пріоритетне 
використання бюджетних коштів на підтримку малого та середньо-
го агробізнесу, зменшення безробіття та забезпечення продуктивної 
зайнятості в сільській місцевості, підвищення доходів сільського на-
селення . Під час формування сільськогосподарської інвестиційної 
політики на засадах інклюзивності доцільно орієнтуватися на такі 
стратегічні індикатори як: підвищення рівня забезпечення вироб-
ництва продукції сільського господарства капітальними інвестиція-
ми на період до 2025 року, залежно від варіантів розвитку, в розмірі 
160–230 дол/га сільськогосподарських угідь; зростання інвестицій-
них можливостей товаровиробників та досягнення оптимального 
співвідношення між власним та залученим капіталом відповідно як 

2:1; формування дієвого механізму підтримки інвестицій малого аг-
робізнесу, який би забезпечував потреби особистих і фермерських 
господарств у залучених джерелах фінансування інвестицій на 65 %, 
а в 2025 р . – на 100 %; забезпечення сталої динаміки капітальних ін-
вестицій у виробництво продукції сільського господарства у період до 
2025 р .; доведенням їх обсягів за реалістичним сценарієм у 2025 р . не 
менше ніж 75 млрд грн, а в 2030 р . — 97 млрд грн» [43] . 

До подібних думок прийшли ще у дореформений період й автори 
національної доповіді «Новий курс: реформи в Україні . 2010–2015», 
які вказували, що «ефективність інклюзивного розвитку аграрної 
сільської сфери буде досягнута лише за умови конструктивного кон-
сенсусу між найважливішими інституційними суб’єктами − держа-
вою, великими агрохолдингами, малими формами господарювання, 
місцевими територіальними громадами, навчальними і науково-до-
слідними установами та споживачами» [87, с . 9] . 

Такий курс реформування національної економіки цілком від-
повідав вимогам міжнародних організацій . Так в рекомендації Про-
довольчої та сільськогосподарської організації ООН — ФАО зазна-
чається, що кожне підприємство має свою унікальну бізнес-модель . 
Сільськогосподарські ланцюги вартості складаються з різних типів 
бізнес-моделей, які пов’язують різних учасників ланцюга . Підтрим-
ка бізнес-моделей на місцевому рівні, де зв’язки ланцюжка вартості 
є найслабшими, може зміцнити загальну конкурентоспроможність 
ланцюжка вартості . Різні типи бізнес-моделей пов’язують дрібних 
фермерів через ланцюжки створення вартості з трейдерами, перероб-
никами сільськогосподарської продукції, роздрібними торговцями і 
контрактниками, покупцями . Така інклюзивна бізнес-модель в кін-
цевому підсумку має призвести до подолання бідності дрібних влас-
ників та підвищення продовольчої безпеки [280] . 

Ці положення ФАО щодо сутності інклюзивної бізнес-моделі 
були розвинені у висновках Робочої групи з розвитку G20, яка ви-
значила «інклюзивний бізнес як такий, що надає товари, послуги та 
засоби до існування на комерційно життєздатній основі, або в масш-
табі, або з можливістю масштабування, для людей, які перебувають 
у основі створення економічної піраміди та є частиною ланцюжка 
створення вартості основного бізнесу компаній (постачальники, 
дистриб’ютори, роздрібні торговці, клієнти)» [285, с . 2, 3] . 

Польські дослідники Б . Бембенек і К . Ковальська пов’язують 
перспективи розвитку інклюзивних бізнес-моделей з їх інтеграцією 
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в кластери агробізнесу, підкреслюючи такі позитивні наслідки цієї 
трансформації [223, с . 23–24]: 

– інклюзивні зв’язки, що з’єднують різних людей та організації в 
кластері, впливають на якість та інтенсивність кластерної співпраці; 

– кластер як інклюзивна група відкритий для нових партнерів; 
– кластер як інклюзивна система є цінністю сам по собі, оскільки 

він сприяє створенню підприємницької екосистеми, заснованої на 
соціальному капіталі; 

– більш інклюзивний підхід до управління кластером дозволяє 
повністю використовувати кластерний стратегічний потенціал і 
водночас зменшує проблему соціального виключення в укоріненні 
кластера; 

– впровадження інклюзивної бізнес-моделі в кластерах може сти-
мулювати розвиток інклюзивної економіки, включаючи посилення 
економічної, соціальної та територіальної згуртованості; 

– співвідношення зростання доходів і соціальних цілей у класте-
рі на користь успішного впровадження інклюзивної бізнес-моделі та 
створення інклюзивної бізнес-екосистеми; 

– залучення бідної частини суспільства до кластера сприятиме 
усуненню проблеми відчуження з ринку праці; 

– інклюзивна бізнес-модель має бути адекватною потребам і мож-
ливостям кластера і території його вкорінення . 

Соціально-просторову спрямованість інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломераційних утворень представлено в таблиці 4 .15 . 

Таблиця 4 .15 

Соціально-просторова спрямованість інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій у розрізі макрорегіонів

Кількість районів 
у розрізі макрорегіонів 

(одиниць)

Спрямованість інклюзивного розвитку

Руральна, 
одиниць 

(відсоток)

Урбанна, 
одиниць 

(відсоток)

Збалансована ру-
рально-урбанна або 
урбанно-руральна, 
одиниць (відсоток)

Північний (17) 8 (47,05) 6 (35,3) 3 (17,65)
Східний (21) 6 (28,55) 12 (57,1) 3 (14,35)
Південний (16) 10 (62,5) 4 (25,0) 2 (12,5)
Західний (33) 21 (63,6) 6 (18,2) 6 (18,2)
Центральний (32) 21 (65,6) 8 (25,0) 3 (9,4)
В цілому по Україні (119) 66 (55,5) 36 (30,1) 17 (14,4)

Джерело: складено автором за даними сайту «Децентралізація в Україні» . 

Якщо порівняти інформацію, яка міститься в таблиці 4 .15, з да-
ними таблиці 4 .14, то можна відслідкувати певну аналогію: значна 
частина сільсько-міських агломераційних утворень з аграрною галу-
зевою спрямованістю інклюзивного розвитку демонструє ознаки й 
відповідної руральної спрямованості й навпаки переважно промис-
ловою — урбанної . Серед агломерацій зі збалансованою соціально-
просторовою спрямованістю розвитку значна їх частка припадає на 
Західний та Північний макрорегіони . 

Переважання такої моделі інклюзивного розвитку серед агломе-
раційних утворень у західних областях пояснюється як поєднанням 
ними кількох функцій, так і відносно помірним розподілом галузевої 
зайнятості населення . Дається взнаки і наявність серед адміністра-
тивних центрів цих агломерацій значної кількості невеликих міст, які 
мать давню історію . 

Українська практика свідчить про те, що поряд з великими місь-
кими ОТГ існує багато невеликих за населенням громад, центрами 
яких є малі та середні «аграрні» міста . Це передусім — десять місь-
ких ОТГ з населенням до 10 тис . осіб . Міста, що входять до їх складу, 
не володіють достатніми внутрішніми ресурсами для того, щоб стати 
центрами економічного зростання громад та їх соціально-культурно-
го обслуговування . Звідси випливає аграрна галузева та руральна со-
ціально-просторова спрямованість розвитку таких ОТГ . 

Дещо складнішою в цьому сенсі є ситуація, що склалася в ра-
йонах . Спочатку наведемо дані про найбільш урбанні райони 
(табл . 4 .16) . 

Центрами лише чотирьох із представлених в таблиці 4 .16 десяти 
районів є обласні центри, інші підпорядковані великим промисло-
вим містам, які представляють виключно східні регіони . Сєвєродо-
нецький та Бахмутський райони, хоча й не мають у своєму складі 
сільських ОТГ, проте при наявному сільському населенні є також 
сільсько-міськими агломераційними утвореннями континуального 
типу з домінуючою галузевою промисловою та урбанною соціально-
просторовою спрямованістю розвитку . 

Таблиця 4 .17 містить інформацію про найбільш виразні руральні 
райони . 

Як свідчать дані, розміщені в таблиці 4 .17, серед вказаних рураль-
них районів — вісім припадають на західні області . Серед них — п’ять 
гірських районів, кількість населення трьох з яких не перевищує 
100 тис . осіб . 
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Таблиця 4 .16 

Найбільш урбанні райони України

 № 
п/п

Район /Область
Відсоток 
міського 

населення

Кількість 
ОТГ: 

міських /
селищних 
/сільських

Кількість 
міст /се-
лищ /сіл

Чисель-
ність 

населення: 
міського /
сільського

1 Харківський /
Харківська

94,46 5 /7 /3 5 /21 /177
1633279 
/95770

2 Сєвєродонецький 
/Луганська

94,44 6 /0 /0 9 /13 /64
342391 
/20148

3 Маріупольський /
Донецька

92,57 1 /3 /1 1 /6 /82
465549 
/37360

4 Дніпровський /
Дніпропетровська

90,67 2 /6 /9 2 /9 /223
1038224 
/106841

5 Запорізький /За-
порізька

89,66 2 /4 /11 2 /7 /274
753915 
/86851

6 Краматорський /
Донецька

89,24 7 / 3 /2 7 / 25 /203
484931 
/58440

7 Криворізький /
Дніпропетровська

87,47 3 / 2 /10 3 /5 /275
650717 
/93217

8 Бахмутський /
Донецька

87,02 6 /0 /1 7 / 10 /94
191694 
/28581

9 Кам’янський /
Дніпропетровська

86,10 6 / 4 /2 6 / 8 /260
364915 
/58528

10 Одеський /
Одеська

85,92 5 / 6 /11 5 / 10 /140
1184384 
/194106

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Наявність серед руральних районів двох, які входять до складу 
Одеської області, є свідченням подрібненості поселенської мережі 
південної частини України . 

Серед адміністративних центрів районів переважають малі міста, 
а двох — є селища міського типу (Верховинський, Дністровський ра-
йони) . В структурі населених пунктів цих районів частка сіл складає 
понад 96 % . 

Рушійними силами інклюзивного рурального розвитку є [376]: 
– високий рівень економічного зростання, поєднаного з рівними 

можливостями громадян брати в ньому участь і доступу до його ре-
зультатів; 

Таблиця 4 .17 

Найбільш руральні райони України

 № 
п/п

Район /Область
Відсоток 

сільського 
населення

Кількість 
ОТГ: 

міських /
селищних 
/сільських

Кількість 
сіл /селищ 

/міст

Чисель-
ність 

населення: 
сільського 
/міського

1 Косівський /Іва-
но-Франківська

81,80 2 /2 /1 37 /2 /1
69304 
/14396

2 Верховинський/
Івано-Франківська

80,88 2 /1 /0 42 /1 /0
24422 
/5773

3 Хустський/ Закар-
патська

79,38 9 /2 /2 139 /2 /2
211018 
/54827

4 Камінь-Кашир-
ський /Волинська

77,89 2 /2 /1 152 /2 /1
101546 
/28836

5 Вижницький /
Чернівецька

77,79 5 /4 /4 91 /2 /2
69700 
/19906

6 Дністровський / 
Чернівецька

77,05 5 /4 /4 103 /1 /4
117277 
/34931

7 Тячівський /За-
карпатська

77,05 4 /5 /1 58 /5 /1
139159 
/44597

8 Сарненський /
Рівненська

73,84 6 /3 / 2 162 /4 /2
156688 
/55584

9 Березівський /
Одеська

73,14 11 /4 /1 219 /6 /1
75721 
/29248

10 Болградський /
Одеська

71,30 6 / 2 /2 93 /4 /2
102942 
/41435

Джерело: складено автором за [169; 170; 192] та даними сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

– ринок земель сільськогосподарського призначення, зорієнтова-
ний на реалізацію суспільної функції земельної власності; 

– належний рівень та інклюзивна спрямованість розвитку сіль-
ської інфраструктури; 

– ефективні сільські інститути та інституції; 
– фінансова інклюзія — забезпечення не лише доступу селян до фі-

нансових послуг, але й можливості та спроможності користуватись ними; 
– збалансована аграрна структура — раціональне поєднання та 

підтримка суспільно необхідних пропорцій між капіталістичним, під-
приємницьким та селянським типами господарювання у сільському 
господарстві; 
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– несільськогосподарська діяльність на селі на засадах інклюзії; 
– бюджетна підтримка аграрного і сільського розвитку . 
Отже, специфіка інклюзивного розвитку сільсько-міських агло-

мерацій значною мірою обумовлена наявністю в межах цих соціаль-
но-просторових утворень великої кількості сільських ОТГ та сіл і від-
повідно чималої чисельності сільського населення, значного масиву 
сільськогосподарських земель, які разом визначають аграрну галузеву, 
а також руральну соціально-просторову спрямованість їх функціону-
вання . Більше того, людські та земельні ресурси сіл у пореформений 
період стали спільним надбанням ОТГ та районів і одним з визна-
чальних чинників їх інклюзивного розвитку . Тим самим аграрний 
розвиток остаточно втратив ознаки суто територіально-сільського, а 
руральний розвиток — свою традиційну об’єктність — сільський про-
стір . В цьому полягає синергетичний ефект реформи територіальної 
організації суспільства, пов’язаний з появою феномена сполученого 
аграрно-промислового і сільсько-міського розвитку континуально-
конвергентного типу . 

За таких умов секторальний прояв аграрності набув ознак уні-
версальності, не втративши своєї традиційної сільськогосподарської 
орієнтації . Сільськогосподарські землі, як важливий компонент при-
родного середовища, більш активно використовуються не тільки в 
сільському господарстві, а й у сфері туризму та в оздоровчо-рекреа-
ційній діяльності . Значно зросла роль земельних ресурсів як просто-
рового базису розширення міських меж, розміщення об’єктів вироб-
ництва, інфраструктури, соціального призначення, житла . Водночас 
сільськогосподарські угіддя залишаються основним засобом агрови-
робництва . 

З огляду на історичний поділ праці для сіл, частково селищ, не-
великих міст характерна аграрна та агропромислова спрямованість 
господарської діяльності, для міст — усі інші з перелічених . 

Разом з тим серед сільських громад спостерігається тенденція по-
гіршення доступу до суспільних послуг, що супроводжувалось також 
істотним розшаруванням за можливістю їх отримання населенням 
внаслідок різних місць проживання та рівнів доходів . Зокрема ці умо-
ви є кращими в приміській і рекреаційній сільській місцевостях, а та-
кож у селах — центрах ОТГ, гірші — у малих і віддалених поселеннях . 

Галузева та соціально-просторова спрямованість інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій відбувається від впливом пев-
них чинників, які визначають ключові тенденції цього розвитку . 

4.3. ЕКЗОГЕННІ ТА ЕНДОГЕННІ ЧИННИКИ КОНВЕРГЕНТНО-
ДИВЕРГЕНТНИХ ТЕНДЕНЦІЙ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 

СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ УКРАЇНИ  
НА ТЛІ СВІТОВОЇ ПРАКТИКИ 

Звернення до світової практики прояву конвергентно-дивергент-
них тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-міських просторових 
утворень свідчить про те, що цей процес розгортається передусім під 
впливом таких екзогенних чинників як глобалізація, урбанізація та 
руралізація . 

Перед тим як перейти до аналізу процесу інклюзивного просто-
рового розвитку в різних країнах світу, визначимо власне розуміння 
зв’язку вказаних чинників з конвергентно-дивергентними тенденці-
ями іклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . 

Аналізуючи вплив глобалізації на формування зазначених тен-
денцій, ми вважаємо, що цільова функція історичного процесу до 
цілісності та всеосяжності (глобалізація) за своєю сутністю подібна 
до процесу формування суцільного інклюзивного сільсько-міського 
середовища . 

Проте це гібридне сільсько-міське агломераційне середовище є 
відбиттям суперечливого перетину глобального та локального, набу-
ваючи характеристик глобальної системи, що сформувалася також і 
під впливом ендогенних детермінант, які було розкрито у першому 
підрозділі . 

Це середовище несе на собі й відбиток зустрічних процесів урбані-
зації та руралізації й їх різновидів у вигляді планетарної (глобальної) 
урбанізації, сільської урбанізації, субурбанізації та рурбанізації . 

Результатом дії вказаних суспільних чинників є прояв конвер-
гентно-дивергентних тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломерацій . В цьому сенсі ми цілком поділяємо точку зору 
відомого французького соціолога А . Лефевра, який стверджував: 
«якщо конвергенція існує, вона існує на горизонті, в перспективі» 
[343, с . 74] . 

Це положення цілком розповсюджується й на глобалізацію, яка 
має різні наслідки свого поширення, як в тих чи інших частинах сві-
тового простору, так у сільському та міському просторі окремих країн . 

Про роль урбаністично-руралістичних чинників у формуванні 
конвергентно-дивергентних тенденцій інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломерацій дає уявлення рисунок 4 .2 . 
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4.3. Екзогенні та ендогенні  чинники конвергентно-дивергентних 

тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій України 

на тлі світової практики 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.2. Урбаністичні та руралістичні чинники впливу на інклюзивний 
розвиток сільсько-міських агломерацій 

                 Джерело: розроблено автором. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.3. Трикутник суперечливості сільсько-міської інтеграції 
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Рис . 4 .2 . Урбаністичні та руралістичні чинники впливу  
на інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій  

Джерело: розроблено автором 

Історично найбільший вплив на інклюзивний розвиток має урба-
ністичний чинник . На початкову етапі урбанізації, яка вперше проя-
вилася в розвинених країнах, вона асоціювалася та супроводжувалася 
індустріалізацією . Індустріалізація сприяла доволі швидкому розви-
тку міст, а вже потім відбулося поширення міського, індустріально-
го способу життя на сільську місцевість . З 1990-х років урбанізація 
поширилася на країни, що розвиваються, набувши характеристик 
швидкої урбанізації, що дало привід західним дослідникам для по-
спішних висновків про настання економічної конвергенції між роз-
виненими країнами та країнами, що розвиваються . На початку 2000-х 
років з публікацією відомої праці А . Лефевра [343] була спровокова-
на наукова дискусія про глобальну (планетарну) урбанізацію . Хоча в 
це поняття вкладався різний зміст, наукові суперечки зводилися до 
визнання повсюдного поширення урбанізації, що, на наш погляд, є 
щонайменше перебільшенням справжнього масштабу та соціальних 
наслідків цього процесу . Паралельно з’явилися наукові публікації, в 
яких наголошувалося на сільських формах урбанізації, які були при-
таманні переважно малим та середнім містам азіатських, латиноаме-
риканських та африканських країн . Негативні наслідки урбанізації, 
які передусім позначилися на демографічному перевантаженні міст, 
їх «розповзанні» на приміські території, з одного боку, сприяли рене-
сансу руралізації, а з іншого — надали поштовху рурбанізації . 

Узагальнені характеристики перелічених чинників впливу на ін-
клюзивний розвиток сільсько-міських агломерації та тенденції цьо-

го розвитку будуть надані після викладу матеріалу щодо практики їх 
прояву в зарубіжних країнах . 

З урахуванням предмету даного дослідження нашу першочергову 
увагу привертають наслідки впливу глобалізації на сільську транс-
формацію . 

Китайські дослідники Т . Лю і Р . Пен пов’язують зв’язок між гло-
балізацією, урбанізацією та сільською трансформацією з розвитком 
міграції, торгівлі та широкомасштабним обміном інформацією у 
всьому світі, що змінили глобальний економічний ландшафт та соці-
альні структури . Йдеться про тенденції, що випливають із глобаліза-
ції: досягнення в галузі сільськогосподарських технологій та глобаль-
ної сільськогосподарської торгівлі, що створюють надлишки, легкі 
глобальні подорожі, що дозволяють споживати сільські товари для 
комфорту в глобальному масштабі, та комунікаційні технології, що 
прискорюють глобальне поширення . Глобалізація також може опосе-
редковано впливати на сільські райони через процес урбанізації, що 
охоплює зсув регіональних економічних, соціальних та просторових 
структур від сільських до міських форм . Вона виступає як основне 
вираження та інтегральне відображення структурних змін у місько-
сільській системі . Вплив урбанізації на процес сільської трансфор-
мації втілюється у зміні відносин та взаємозв’язків між міськими та 
сільськими районами в межах даного регіону . Це включає перерозпо-
діл основних компонентів, таких як населення, капітал і земля, між 
міськими і сільськими областями . Під впливом урбанізації традицій-
ні сільські райони, колись переважно зосере джені на сільськогоспо-
дарському виробництві, зазнали різноманітних перетворень . Деякі 
сільські райони інтегрувалися з міськими районами, тоді як інші, 
розташовані на околицях міст, демонструють поєднання сільських та 
міських характеристик . Вплив глобалізації не обмежується виключно 
міськими чи сільськими районами; швидше він поширюється на всю 
міську-сільську систему . Зовнішня торгівля сільськогосподарською 
продукцією із сільських районів, необмежене переміщення людей та 
безперебійний обмін інформацією за своєю суттю залежить від роз-
ширення міської інфраструктури на сільські території та хвильових 
ефектів пов’язаних міських послуг . Враховуючи вищезазначені кон-
тексти, вивчення сільської трансформації стикається з декількома 
новими дослідницькими темами та проблемами, особливо у країнах 
глобального Півдня, які зазнають швидкої глобалізації та урбанізації . 
Три з них описані тут, щоб наголосити на їх значущості . По-перше, 
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зростає необхідність зосередитись на взаємодії між сільськими та 
міськими районами в епоху глобалізації . У більшості розвинених кра-
їн сільські райони історично спиралися на міські центри, що призво-
дило до одностороннього потоку сільського населення, капіталу та 
ресурсів у міські райони, тим самим сприяючи розвитку урбаноцен-
тричних перспектив . Однак у нинішню епоху глобалізації взаємодія 
між міськими та сільськими районами у багатьох країнах, що розвива-
ються, стала більш складною та різноманітною . Наприклад, сільські 
райони, оснащені певними вигодами або туристичними пам’ятками, 
можуть залучати людей та інвестиції з усього світу, згодом сприяючи 
розвитку сусідніх міських регіонів . Друге важливе питання полягає у 
розумінні трансформації сільських джерел коштів на існування, що 
потребує підвищеної уваги . Різноманітний вплив глобалізації на еко-
номічну трансформацію різних сільських районів призвів до чітких 
змін у стратегіях забезпечення засобів існування домогосподарств . 
У регіонах, де рясніють можливості несільськогосподарської роботи, 
сільські робітники можуть легко змінити свої стратегії забезпечення 
коштів для існування у бік несільськогосподарської діяльності . Такі 
приклади, як промисловий розвиток у сільських районах В’єтнаму та 
орієнтовані на експорт садівничі підприємства у регіоні дельти річки 
Сенегал, наголошують на цій трансформації . І навпаки, у сільських 
районах, де перспективи несільськогосподарської роботи обмежені 
та існує значна участь іноземного капіталу у сільськогосподарському 
виробництві, особливо в Латинській Америці та Африці, кошти для 
існування дрібних фермерів часто стикаються зі значними загрозами . 
Третій критичний аспект зосереджений на екологічній просторовій 
трансформації, що відбувається у сільських районах, яка привертає 
дедалі більшу увагу . Розуміння екологічного впливу глобалізації та 
урбанізації на сільські райони та прагнення до глобальної екологіч-
ної справедливості стають найважливішими проблемами у сільській 
трансформації [346] . 

Вплив глобалізаційного чинника, як зазначають китайські автори, 
в першу чергу позначається на трансформації міського агломерацій-
ного розвитку . У контексті глобалізації міські агломерації, як пере-
дова форма регіональної урбанізації, формують кілька міст у систему 
мегаміста з безперервними просторовими структурами та тісними 
функціональними зв’язками . Сприяння розвитку міських агломера-
цій вважається важливою частиною стратегій урбанізації в Китаї та 
навіть у країнах з економікою, що розвивається, у всьому світі . Тим 

часом, завдяки інноваціям комунікаційних та інформаційних техно-
логій, домінуючою міською мережею є вже не «локальний простір», 
а «простір потоку» . Взаємодія між локальним простором і простором 
потоку поступово трансформує традиційну ієрархічну структуру в ме-
режеву, що в подальшому призводить до змін у просторовій формі, 
структурі та функціях міст і регіонів [232] . 

Отже, під впливом глобалізації змінюється і міський простір, який 
в епоху індустріалізації виступав провідником та рушієм процесу ур-
банізації . Ці зміни відбуваються не тільки внаслідок розширення по-
току капіталу, ланцюжків створення доданої вартості, інформаційно-
комунікаційних та цифрових технологій, міграції по всьому світу, а й 
конвергенції нано-, біо-, інфо-, когніто-, соціальних технологій . 

П . Клок та співавтори наполягають на тому, що саме місто ради-
кально змінилося внаслідок процесів деконцентрації та децентралі-
зації, і що «міська форма, таким чином, включає дуже сильні сільські 
характеристики та впливи» [248, с . 19] . 

Як небезпідставно зауважують Дж . Гаррісон і Дж . Хелі, мають 
бути піддані більш пильному концептуальному фокусу проміжні 
простори, що означає включення їх у теорії міського регіоналізму . 
Тобто більше не буде прийнятно концептуалізувати сільську міс-
цевість просто як придаток, що чіпляється за фалди великого су-
часного мегаполісу, якщо міський регіоналізм хоче досягти успіху 
як інструмент розробки політики . Зрештою, сільські райони дедалі 
частіше стають «скляною щелепою» політики міста та регіону [304, 
с . 1121] . 

Для європейських країн ця проблема має бути зрозумілою, оскіль-
ки лише 7 % населення ЄС проживає у містах із населенням понад 
5 мільйонів осіб, у той час як 56 % міського населення Європи, що 
складає приблизно 38 % всього її населення, живуть у малих та серед-
ніх містах з населенням від 5000 до 100000 осіб [247, с . 2] . 

Процес глобалізації з точки зору багатофункціонального переходу 
до сільської місцевості, вважають китайські дослідники, означає, що 
сільське господарство більше не є єдиною рушійною силою розвитку 
сільських громад багатьох розвинених країн і країн, що розвивають-
ся, особливо в Азії . Однак у ході трансформації традиційного само-
достатнього сільськогосподарського суспільства у країнах з переваж-
ним міським населенням виникають проблеми, пов’язані з тим, що 
через прискорення індустріалізації та урбанізації зростає попит на 
землю для будівництва . Внаслідок цього велика кількість оброблю-
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ваних земель використовується не за прямим їх призначенням . Вод-
ночас відбувається вимивання сіл, зростає вирощування незернових 
культур . Для вирішення цих та інших проблем Корея просуває про-
граму модернізації сільських районів — «Семаул Ундонг» (тобто Рух 
за нове поселення) . Японія запровадила аграрно-промислову полі-
тику — «одне село, один продукт», спрямовану на зміну ситуації із 
сільськими талантами під впливом капіталу та скороченням вироб-
ництва . Китай з 2018 року реалізує стратегію відродження сільських 
районів, спрямовану на вирішення ключових проблем, пов’язаних 
із перетворенням сільських районів на засадах підвищення їх кон-
курентоспроможності та сталого розвитку за рахунок досягнення 
промислового процвітання, екологічного благоустрою, розквіту сіль-
ської культури, ефективного управління та благополучного життя у 
сільських районах [483] . 

Глобальна (планетарна) урбанізація є відносно новим терміном, 
який використовується у науковому дискурсі не так давно, мабуть, 
тому він ще не отримав сталого визначення . 

Чимало дослідників, вслід за А . Лефевром, концептуалізують пла-
нетарну урбанізацію як тенденцію до реального підпорядкування 
простору капіталу в глобальному масштабі, завдяки якому капітал 
отримує повноваження абстрактної форми панування [286, с . 6]; ви-
водять «недорозвиненість» бідних країн з «розвитку» багатих країн, 
при цьому вважаючи імперіалізм синонімом глобального капіталу 
[361] . 

Цілком зрозумілим виглядає фокусування планетарної урбаніза-
ції на різноманітних соціально-просторових формах та моделях роз-
ширеної міської тканини на шкоду демографічному аналізу на осно-
ві поселень, проте це може затьмарити важливі ідеї про нерівність, 
пов’язані із сучасною швидкою урбанізацією [445, с . 107] . Наслідком 
цього є зокрема те, що процес зростання в Індії не поширився по-
ступово на всі частини та регіони країни та фактично був відзначений 
зростанням економічної та соціальної нерівності поряд із нерівним 
доступом до можливостей [355], а критичною змінною для пояснення 
падіння щільності населення в сільській місцевості є розрив у дохо-
дах на душу населення з міськими районами, розташованими в най-
більш динамічних регіонах . Іншими словами, населення має тенден-
цію переїжджати в райони з вищими доходами та концентруватися в 
міських центрах і прилеглих до них столичних районах, які Євростат 
позначає як функціональні міські території [368, с . 30] . 

Якими є наслідки планетарної урбанізації для збалансваного роз-
витку міст та сільських районів . свідчать надбання китайських вче-
них, які відмічають, що поряд із глобальним прогресом урбанізації 
та індустріалізації контраст між занепадом сільських районів та про-
цвітанням міських районів стає дедалі помітнішим у багатьох части-
нах світу . Між міськими та сільськими районами існував взаємний 
зв’язок, тому поширення урбанізації призводило до деградації чи 
навіть зникнення сільських районів . Тому балансування міського та 
сільського розвитку та досягнення сталої інтеграції міст та сіл уже 
стали загальною проблемою для всіх країн, що тісно пов’язане із гло-
бальним досягненням Цілей сталого розвитку . Хоча країни по всьо-
му світу мають різну історію, культуру, економічний розвиток та інші 
аспекти, вони усі страждають від нерівномірного розвитку міських та 
сільських районів [484] . 

Італійські дослідники, аналізуючи вплив тенденцій планетарної 
урбанізації та демографічних коливань на стан населених пунктів, 
спостерігають зростання міст з низькою щільністю населення, відоме 
як звичайне для Європи явище «розростання», яке в Італії набуває ха-
рактеристики крайньої дисперсії, отримавши назву «розбризкуван-
ня» . У порівнянні з розповзанням (яке засноване на міських систе-
мах, спроєктованих за допомогою зонування), ця динаміка поселень 
розвивається спонтанно, з різною інтенсивністю залежно від орогра-
фії та часто за відсутності міського планування . Для зрошення харак-
терні агрегати дуже мінливих розмірів, які формують гібридні ланд-
шафти з низькою щільністю в сільській місцевості, характеристики 
яких поєднуються з характеристиками міських територій . Ця дина-
міка призвела до поширення поселень на околицях великих міських 
центрів, що сприяло перенесенню міських моделей на сільську міс-
цевість . Тим самим сформувалися переривчасті та малощільні при-
міські поселення з маргінальними розмірами та ролями, що утруд-
нює процес просторового розмежування між містом та селом [246] . 

Такі наслідки впливу планетарної урбанізації на формування про-
сторової сільсько-міської моделі відмічають і словенські вчені . Так 
В . Завратнік та співавтори зазначають, що, з одного боку, за рахунок 
розростання міст збільшується чисельність міського населення, а з 
іншого — переміщення людей з густонаселених міських центрів до 
передмість позначається на зниженні щільності населення [487] . 

Зазначене явище, на наш погляд, є свідченням прояву урбарураль-
ного процесу, який в сучасній літературі отримав назву рурбанізації . 
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Практичний прояв планетарної урбанізації в країнах Африки та 
Азії висвітлюють у своїй публікації Б . Кулібалі і Ш . Лі з Малі . Вони 
відмічають що урбанізація веде до розширення міської соціально-
просторової морфології та інфраструктури, які вторгаються у сіль-
ську соціально-економічну діяльність . Це вплинуло на засоби для 
існування та якість життя сільських громад, які залежать від сіль-
ськогосподарського сектора як своєї основної економічної діяль-
ності . У 2019 році Світовий банк оцінив рівень урбанізації в країнах 
Африки на південь від Сахари у 41 % із прогнозованим зростанням 
на 78 % до 2050 року . Поточні дослідження показують, що урбані-
зація в країнах Африки на південь від Сахари характеризується як 
урбанізація без зростання . В Азії втрата сільськогосподарських угідь 
через урбанізацію відбувається майже в тих самих умовах, що й в 
Африці . У Ханої (В’єтнам) близько однієї третини сільськогоспо-
дарських земель було перетворено на житлові райони . Зростання 
міст тим самим прискорює втрату сільськогосподарських земель, 
викликаючи занепокоєння щодо забезпечення продовольством не-
заможних громадян та гарантування засобів для існування примісь-
ких фермерів [252] . 

Поряд з аналітикою планетарної урбанізації в деяких зарубіжних 
публікаціях існує посилання на інклюзивну урбанізацію . 

Спираючись на приклади країн з економікою, що розвивається, 
Г . МакГранахан та співавтори вказують на небезпеку реалізації стра-
тегії урбанізації, орієнтованої виключно на зростання, оскільки ви-
няток може вкоренитися і його буде важко повернути назад, навіть 
при збільшеному добробуті . Розглядаються три рівні інклюзивної 
урбанізації: усунення дискримінаційного виключення, надання зне-
доленим більшого голосу в існуючих інститутах та гарантія прав лю-
дини . Успішна урбанізація має досягати економічного зростання та 
прагнути інклюзивності, якщо вона хоче служити ширшим громад-
ським інтересам та досягати людського благополуччя . Інклюзивна 
урбанізація розглядається знизу та зверху, оскільки влада навряд чи 
плануватиме інклюзивну урбанізацію без тиску знизу . Незалежно від 
того, зверху чи знизу, важливо, щоб прагнення інклюзивності уника-
ло невиправдано різких компромісів, які протиставляють інклюзив-
ність економіці [363, c . 13, 24, 29] . 

Поява у науковому урбанізаційному дискурсі згадки про інклю-
зивну урбанізацію є певним відгуком на виклики, які породжує пла-
нетарна глобалізація . 

Що стосується сутності самої планетарної урбанізації, зазначимо, 
що йдеться скоріше не про реальний, а уявний процес, оскільки не 
існує ні глобального світу, ні глобальної економіки . Є глобалізованій 
світ, глобально-локальна економіка, так само як і глобально-локаль-
ний простір . 

Тобто використання терміна «планетарна урбанізація» виправда-
но по відношенню до розвинених країн . Більшість же країн відно-
сяться до категорії таких, що розвиваються . Країни Африки, більшої 
частини Азії та Латинської Америки стикаються з таким явищем як 
сільська урбанізація . 

На переконання Т . Г . Саккети, яка аналізує вплив урбанізації на 
економічні умови в сільській місцевості країн, що розвиваються, з 
наголосом на Африку на південь від Сахари, його можна розділити на 
три способи . По-перше, коли сільськогосподарські землі в примісь-
ких районах, перетворені на забудовані землі в результаті горизон-
тальної міської експансії, таке перетворення впливає як на вартість 
землекористування, так і на транспортні витрати та продуктивність 
сільського господарства, позитивно чи негативно впливає на життя 
в сільській місцевості за рахунок зменшення сільськогосподарських 
угідь, а також на врожайність . Якщо немає відповідних інституцій 
і політики, що займаються питаннями перетворення земель і пере-
міщення населення, цей процес може призвести до розповсюджен-
ня міст сільськогосподарського виробництва, підбурюючи соціальні 
заворушення та спричиняючи подальшу маргіналізацію . По-друге, 
стосовно впливу урбанізації на трудовий потенціал, урбанізація та 
економічні результати в сільській місцевості пов’язані через зміни у 
співвідношенні сільської земельної праці (землі, доступної на душу 
населення в сільській місцевості) в результаті міграції, спричиненої 
процесом урбанізації . Оскільки все більше робочої сили переміщу-
ється з сільськогосподарських районів у міста, доступна земля на 
душу населення у внутрішніх сільських районах збільшується, а це, 
у свою чергу, збільшує робочу силу та продуктивність у сільському 
господарстві . По-третє, розширення міських територій може під-
вищити ціни на сільськогосподарські угіддя у приміських районах 
через підвищений попит на їх використання для житлової забудови . 
Зростання сільськогосподарських земель може призвести до збіль-
шення прибутку фермерів через продаж земель, оренду або через 
розширений доступ до кредитних ринків, використовуючи землю 
як заставу . Однак зменшення доступної сільськогосподарської зем-
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лі може чинити тиск на засоби існування сільської бідноти, а також 
міської бідноти — основних споживачів сільськогосподарської про-
дукції [428, с . 7–8] . 

Зворотним процесом по відношенню до сільської урбанізації є ру-
ралізація, якій було приділено увагу на концептуальному рівні у дру-
гому розділі . 

Досліджуючи цей процес, Дж . Гіллен та співавтори зосередили 
свою увагу на «руралізації», з вірою у виявлення сільських елементів, 
які є стійкими, резонансними та всепроникними навіть у світі, що 
урбанізується . Руралізація, зазначають автори, заснована на нашому 
спільному інтересі до соціально-просторових змін у Південно-Схід-
ній Азії . З точки зору уявлених умов і живих практик тут представлені 
три динаміки, які є способом просування села у Південно-Східній 
Азії сьогодні . Перший — це локальна руралізація, або процеси, які 
сприяють відтворенню стереотипів сільських просторів в регіоні та 
виступають як мости, що з’єднують сільський та міський світи . Дру-
гий спосіб представлений географією руралізації, яку ще називають 
розширеною руралізацією . Відправна точка тут така: історичне ви-
знання того, як селянська стратегія заробітку поширюється на про-
стори, які зазвичай вважаються урбанізованими, включаючи місто . 
Третій спосіб пов’язаний із сільськими поверненнями . Поняття по-
вернення розуміється у двох значеннях: як переїзд на нові місця місь-
ких мігрантів та повернення в сільську місцевість колишніх жителів 
сільської місцевості через певний період часу . Ці повернення зміню-
ють відносини між селом і містом таким чином, що демонструють пе-
ревагу виразно сільським уявленням та ідеалам [292] . 

Публікація Е . Медейроса з руралістичної проблематики присвя-
чена ролі кластерів малих населених пунктів у розвитку сільських 
районів Португалії та Норвегії . Попри те, вважає автор, що сіль-
ські ландшафти описують складні взаємодії людини та природи у 
сільській місцевості, однак відмінною рисою сільських районів є 
економіка, яка значною мірою залежить від малого бізнесу та само-
зайнятості, що підтримується сільським підприємництвом . Іншим 
ключовим аспектом цих місць є сільська ідилія, яка іноді розуміється 
як бачення гарного місця для життя та бажаного майбутнього або на-
віть як сховище «втрачених» цінностей, які пов’язані зі сприйняттям 
людей у   сільській місцевості та за її межами . Запропонована стратегія 
розвитку для кількох невеликих місць із загальним екологічним, ін-
ституційним та соціально-економічним потенціалом у межах велико-

го регіону може надати мешканцям та економічній діяльності шир-
шу капіталізацію потенціалів розвитку та регіональних активів . Для 
цього кластер, по-перше, повинен мати певну кількість взаємодій, 
зв’язків та взаємозалежностей . По-друге, кластер повинен охоплю-
вати можливість мати економічну спеціалізацію у цьому секторі, а та-
кож потенціал для реалізації плану економічної циклічності на своїй 
території . По-третє, встановлені процеси територіального управлін-
ня та співробітництва в кількох сферах між місцевими суб’єктами мо-
жуть принести користь реалізації стратегії . Нарешті, існуючі зв’язки 
фізичної доступності між невеликими місцями (фізична близькість 
і зв’язність) слід розглянути для розмежування цих кластерів [365] . 

Рурбанний чинник конвергентно-дивергентних тенденцій інклю-
зивного розвитку сільсько-міських агломерацій проявляється пере-
важно у приміських громадах та районах . 

Оцінюючи естетичну якість середземноморського сільськогоспо-
дарського ландшафту Південно-Східної Іспанії, Х . А . Альбаладехо-
Гарсія та співавтори підкреслюють, що агроекосистеми з високою 
природною цінністю історично використовувалися з метою надання 
культурних екосистемних послуг, тим самим сприяючи розвитку сіль-
ських районів . Враховуючи депопуляцію, втрату економічної рен-
табельності місцевих сільськогосподарських підприємств, в останні 
десятиліття спостерігається зростання інтересу до захисту цих сіль-
ськогосподарських ландшафтів . Проте ці агроекосистеми в сучасних 
умовах через інтенсифікацію землекористування або занедбаності 
погіршили свої ландшафтні цінності, тому потребують турботливого 
ставлення до себе з боку муніципальних органів влади та місцевого 
населення [199] . 

Рурбаністичний чинник, як свідчить посилання на попередню 
публікацію, краще спрацьовує у розвинених країнах, що також під-
тверджується спостереженнями італійських науковців . Як зауважу-
ють Торо П . Де та співавтори, приміські райони розвинених країн, 
незважаючи на низький, у порівнянні з міським центром, рівень мо-
більності, економічної ефективності, цілісності ландшафту та якості 
довкілля, все ж таки перебувають у значно кращому стані, ніж анало-
гічні райони країн, що розвиваються . Останні значно потерпають від 
бідності, значної кількості неформальних поселень та забруднення 
навколишнього середовища . Проте в обох випадках йдеться про різ-
ного стану «треті території» зі складним розташуванням на півдорозі 
між міською та сільською місцевістю, які відіграють роль «простору-
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мосту» між щільністю та розрідженістю і змінюються за розміром і 
характером залежно від збільшення міського тиску [463] . 

Аналіз ступеня впливу урбанізації та руралізації як чинників кон-
вергентно-дивергентних тенденцій інклюзивного розвитку сільських 
та міських районів зарубіжних країн свідчить про їх різноманітну 
практику . 

Зокрема слід мати на увазі, що економічний успіх Китаю багато 
в чому заснований на провінційній моделі урбанізації, яка стимулю-
вала сталий та інклюзивний розвиток сільських районів за рахунок 
таких чинників як наявність в їх просторових межах висококваліфі-
кованого міського населення, промислової структури та прямих іно-
земних інвестицій [314] . 

В Індії сільський спосіб життєдіяльності вийшов із підпорядку-
вання урбанізації завдячуючи поширенню «аграрного урбанізму», 
який враховує певні переваги міського способу життя [292] . 

Досвід африканських країн свідчить про значний вплив на сіль-
ський розвиток руралізації, так само як на міський розвиток — ур-
банізації . Разом з тим, новітні наукові розробки доводять, що така 
практика не повною мірою відображає обопільну взаємозалежність 
впливу урбанізації та руралізації на розвиток міст та сільських райо-
нів [428] . 

Світова практика свідчить про суперечливий характер впливу ур-
банізації та руралізації на інклюзивний розвиток країн, для більшості 
з яких наслідки цього впливу є негативними . 

В першу чергу, це стосується африканських країн . Незважаючи на 
те, що більшість цих країн зареєстрували високі темпи зростання за 
останнє десятиліття, велика кількість людей залишаються виключе-
ними з переваг цього прогресу . Економічне зростання безпосеред-
ньо не означає зменшення бідності . Лише чотири з десяти найбільш 
швидкозростаючих країн Африки також входять до десятки кращих 
країн за показниками рівня скорочення бідності (Руанда і Чад) і за-
гального рівня бідності (Маврикій і Судан) . Ефект просочування 
вниз, запропонований у традиційних економічних моделях, не діє . 
В Африці скорочення бідності було обмеженим, незважаючи на зна-
чне та тривале економічне зростання . Так, хоча коефіцієнт бідності 
зменшився, в результаті високого зростання населення в Африці у 
2013 році в бідності проживало більше ніж на 1 мільйон осіб порівня-
но з 1990 роком . Маргіналізація окремих осіб і груп та їх виключення 
з людського розвитку створюють соціальні та економічні проблеми 

для загального економічного зростання та можливості розвитку . Аф-
риканські громади розвивалися без масової індустріалізації, яка стала 
визначати їх розвиток у сучасному суспільстві [418, с . 5, 9] . 

Аналізуючи шляхи скорочення бідності та інклюзивного розвитку 
в Азії, С . Кук відмічає, що значні середні темпи зростання досягну-
то завдяки здобуткам кількох країн . Досвід також свідчить, що лише 
зростання недостатньо для забезпечення сталого скорочення біднос-
ті . Зростання також не гарантує, що прибутки розподіляються спра-
ведливо і що від цього виграють крайні бідні або маргіналізовані гру-
пи . Найзначніший парадокс урбанізації, пов’язаний з економічним 
розвитком, полягає в тому, що бідні прошарки населення забезпечу-
ють міста робочою силою та основними послугами, але стикаються 
з проблемами пошуку належного та доступного житла та позбавлені 
доступу до основних зручностей і доступних за ціною послуг (охоро-
на здоров’я, освіта, транспорт) або до соціальних виплат . Зростання 
міграції забезпечує економічне зростання (будівництво та обслугову-
вання міст, промисловості та експортного сектора), а також розвиток 
сільських районів та подолання бідності (через скорочення надлишку 
робочої сили в сільському господарстві, грошові перекази та переда-
чу навичок) . Останні дослідження з Індії, Китаю, Таїланду і В’єтнаму 
переконують в тому, що грошові перекази як внутрішніх, так і між-
народних мігрантів зараз становлять значну частку річного доходу до-
могосподарств, навіть перевищуючи частку сільського господарства 
[250, с . 1, 13, 15, 17, 18] . 

Здійснений аналіз прояву урбаністичних, руралістичних та рур-
баністичних чинників конвергентно-дивергентних тенденцій ін-
клюзивного розвитку міських та сільських районів зарубіжних країн 
дозволяє зробити деякі узагальнення щодо сутнісних характеристик 
цих чинників (табл . 4 .18) . 

Інформація, що міститься в таблиці 4 .18, свідчить про взаємо-
пов’язаність охарактиризованих явищ, котрі проявляються у сполу-
ченому міському та сільському просторі, який набуває ознак конти-
нуальності . 

Значний внесок у розвиток теорії континуального просторового 
розвитку зробив американський соціолог німецького походження 
Л . Вірт . Однією з його відомих робіт з цієї проблематики є есе «Урба-
нізм як образ життя», в якому він зазначав, що за кожним критерієм 
міського життя (значні чисельність і щільність населення, його по-
стійність і гетерогенність) міста представляють широкий континуум, 
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Таблиця 4 .18 

Характеристика руралізації, урбанізації та рурбанізації

Руралізація, урбанізація та похідна від їх взаємного впливу рурбанізація

Руралізація
Планетарна 
(глобальна) 
урбанізація

Сільська урбані-
зація 

Рурбанізація

• Руралізація — 
це процес поши-
рення сільського 
способу життя у 
містах за рахунок 
переселення 
частини місько-
го населення на 
постійне місце 
проживання в 
сільську місце-
вість або сезонної 
міграції городян 
• Проявляється 
як зворотний бік 
урбанізації, як ін-
версія урбанізації . 
Різновидом інвер-
сійної руралізації 
є «рагулізація», 
що трактується 
в спеціальній 
літературі як не-
завершеність про-
цесу поширення 
на міський стиль 
життя продуктів 
сільської культу-
ри, в тому числі 
моделей поведін-
ки й цінностей, 
властивих сіль-
ським жителям 
•Якщо судити 
про сучасні фор-
ми прояву

• Відзначаєть-
ся збільшеною 
взає мо по в’я за-
ні стю міграції 
людей, торгівлі 
товарами та 
широкомасш-
табним обміном 
інформацією у 
всьому світі 
• Це зна-
чне зрушення 
глибоко зміни-
ло глобальний 
економічний 
ландшафт та со-
ціальні струк-
тури 
• Концепція 
«планетарної ур-
банізації» часто 
використовуєть-
ся для ілюстрації 
зростаючого 
домінування 
міських терито-
рій у контексті 
глобалізації 
• Термін пере-
дає розуміння 
урбанізації як 
глобального 
процесу 
• Планетарна 
урбанізація 
сприймається

• Процес, 
що включає 
трансформацію 
сільського сере-
довища існуван-
ня від напівнату-
рального способу 
життя до більш 
урбанізованого 
• Цей про-
цес пов’язаний 
зі зростанням 
населення, 
що створює 
попит на землю 
для будівництва 
нового житла, 
розвитком про-
мисловості за 
рахунок сільсько-
господарських 
земель 
• Процес залу-
чення сільськими 
районами, осна-
щеними певними 
вигодами, людей 
та інвестицій 
ззовні 
•Урбанізація 
сільської місце-
вості є резуль-
татом міграції 
сільського на-
селення до малих 
і середніх міст 

Рурбаніза-
ція — це явище, 
що пов’язане 
з реколонізацією 
малих і про-
міжних міст, які 
внаслідок цього 
набувають харак-
теристик несіль-
ського типу 
діяльності 
• Процес част-
кової урбані-
зації сільських 
агломерацій під 
спільним тиском 
безземельних 
фермерів і низ-
хідних мобільних 
міських вигнанців 
• Рурбанізація — 
це процес злиття 
міст і навколиш-
ніх сільських 
районів в єдину 
урбанізовану 
територію, який 
відбувається че-
рез розширення 
міських кордо-
нів і розвиток 
інфраструктури 
в сільській місце-
вості 
• Це дифу-
зія міського

Закінчення табл. 4.18 

Руралізація, урбанізація та похідна від їх взаємного впливу рурбанізація

Руралізація
Планетарна 
(глобальна) 
урбанізація

Сільська урбані-
зація 

Рурбанізація

руралізації у кон-
тексті її сутності 
та класифікацій-
них ознак, можна 
зробити висновок 
про переважання 
уявного різновиду 
руралізації над 
фактичним . Поки 
що руралізація 
демонструє ефект 
швидше інвер-
сійного розвитку 
урбанізації, ніж 
реального поши-
рення рурального 
способу життя в 
просторі і часі

як міський світ, 
що глобалізу-
ється 
• Планетарна 
урбанізація 
концептуалізу-
ється в термінах 
тенденції до 
реального під-
порядкування 
простору капі-
талу в глобаль-
ному масштабі, 
завдяки якому 
капітал отримує 
повноваження 
абстрактної фор-
ми панування

• Ця урбаніза-
ція має функ-
ціональний, 
морфологічний, 
ландшафтно-
культурний 
характер і від-
бувається не 
тільки в райо-
нах, що меж-
ують з великими 
містами, але і на 
більш віддалених 
територіях, що 
ме жують із се-
редніми і навіть 
малими містами 

способу життя 
у сільській місце-
вості 
• Цей процес 
може виража-
тися у переїзді 
міського насе-
лення до сіль-
ської місцевості, 
у розвитку на селі 
форм господар-
ської діяльності, 
що характерні 
для міст

Джерело: складено автором за [93; 97; 163; 256; 346; 361; 419] . 

що плавно переходить у неміські поселення . Цей вчений підкрес-
лював, що не тільки місто, а й село має зворотний вплив на міське 
життя, тим самим руралізуючи його . Причину цього явища він вбачав 
в тому, що наше соціальне життя в більшій чи меншій мірі несе на 
собі відбиток існуючого раніше давнього народного суспільства, для 
якого були характерні такі форми поселення як селянський двір, ма-
єток і село . Цей історичний вплив посилюється тією обставиною, що 
населення міста рекрутується здебільшого із сільської місцевості, де 
зберігається образ життя, що нагадує про цю ранню форму існування 
людства [474] . 

На нашу думку, в цьому сенсі мало що змінилося з часів Л . Вірта . 
Сільське населення, його молоде покоління, яке не бажає існувати в 
парадигмі виживання, віддає перевагу місту, що надає більш широкий 
діапазон життєвих можливостей у порівнянні з селом . З цієї причини 
міграція сільського населення виглядає більш реальною, ніж відтік в 
села городян . У цьому сенсі мова йде про руралізацію міст . 
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Дійсно, урбанізація не тільки зумовила швидке зростання міст і 
міського населення, а й продемонструвала переваги міст як промис-
лових, транспортних, наукових, культурних та адміністративних цен-
трів . Міста тим самим сформували в суспільній свідомості образ тери-
торій, більш привабливих за умовами життєдіяльності, ніж сільські, 
який матеріалізувався в міграційній поведінці сільського населення . 

А . Каттанео та співавтори небезпідставно наголошують на тому, 
що соціальна, економічна організація та просторовий розвиток сіль-
сько-міського континууму виникають у результаті ефективних та ді-
євих взаємозв’язків між місцями [238] . 

Прикладом поширеності сільсько-міського континууму є індій-
ський штат Керала, який характеризується лінійними, але щільно агло-
мерованими ділянками землі, де практично немає різниці між міською 
та сільською місцевістю . Згідно з переписом населення 2011 року на-
селення Керали становило 33387677 осіб, з них 17455506 осіб прожива-
ло у сільській місцевості, 15932171 — у містах . Висока щільність сіль-
ського населення штату зливається з основною концентрацією міст . За 
винятком первинного сектора, різниця між містами і селами для двох 
інших секторів скорочується . Інші соціальні, громадянські та інфра-
структурні показники відображають міську тенденцію . Це свідчить про 
високий ступінь урбанізації в державі . Проте навіть там, де види діяль-
ності можна описати як міські чи сільські та просторово розділені, за-
вжди існує постійний і різноманітний обмін ресурсами між міськими 
та сільськими районами [452, с . 3134, 3137–3138] . 

Для України важливими є висновки, яких дійшли китайські вче-
ні, котрі на основі панельних даних тридцяти однієї провінції Китаю 
з 2003 до 2020 року побудували систему індексів оцінки рівня розви-
тку міської та сільської інтеграції з погляду потоку факторів . Основні 
їх висновки зводилися до наступного: по-перше, зростання розвитку 
міської та сільської інтеграції мало тенденцію швидше до умовної 
конвергенції, ніж абсолютної конвергенції; по-друге, потік капіталу 
позитивно вплинув на конвергенцію розвитку інтеграції між містом 
і селом, тоді як потік робочої сили та технологій повільно вплинув на 
конвергенцію розвитку інтеграції між містом і селом на цьому етапі; 
по-третє, вплив потоку факторів на конвергенцію розвитку міської та 
сільської інтеграції був різним на тих чи інших етапах . Разом з тим від-
значено, що розрив між економічним розвитком сільських та міських 
районів дедалі більше зростає, а роль сільського господарства лише 
в деяких районах посилюється . Частка міського населення та вироб-

ництва зростає через «ефект викачування» . Сільське господарство за-
чахнуло і втратило енергію розвитку, а сільські райони зіткнулися з 
проблемою депопуляції . Економічна політика міського та сільського 
поділу може опинитися у програшній ситуації . Для того щоб змінити 
нинішню ситуацію незбалансованого міського та сільського розвитку, 
потрібно докорінно вирішити проблеми, що стосуються взаємовідно-
син між міськими та сільськими територіями . Слід відвести забудові 
сільських районів таке ж важливе місце, як і забудові міських районів, 
щоб стимулювати розвиток сільських районів [344, с . 1] . 

Розгляд впливу глобалізаційних, урбаністичних та руралістичних 
чинників конвергентно-дивергентних тенденцій інклюзивного роз-
витку сільсько-міських агломерацій України у контексті зарубіжної 
практики потребує деяких пояснень . По-перше, перелічені чинники 
є екзогенними по відношенню до процесу формування інклюзивно-
го середовища в межах цих сільсько-міських просторових утворень 
континуального типу . По-друге, ці чинники, з одного боку, мають за 
великим рахунком такий самий прояв, як і в країнах, що розвивають-
ся, а з іншого, слід розуміти, що мова йде про європейську країну, 
яка протягом понад трьох десятиліть поки що не вийшла зі стану сус-
пільної трансформації, пов’язаної з переходом від адміністративно-
командної системи до суспільних відносин, заснованих на ринкових 
засадах . По-третє, в Україні частка ОТГ та районів, які ідентифіку-
ються нами як сільсько-міські агломерації, з формальної точки зору 
мають статус «змішаних» адміністративно-територіальних одиниць 
континуального типу базового та районного рівнів . 

Наразі необхідно визначити ендогенні чинники, які впливають на 
прояв конвергенто-дивергентних тенденцій інклюзивного розвитку 
сільсько-міських агломераційних утворень . 

Передусім приділимо увагу демографічно-розселенському чинни-
ку конвергентно-дивергентних тенденцій . 

Демографічно-розселенський прояв конвергентності та дивер-
гентності в зазначених агломераційних утвореннях — похідний від 
історично сформованої системи розселення та є наслідком реформи 
децентралізації . 

У таблиці 4 .19 містяться узагальнені кількісні демографічні харак-
теристики ОТГ та районів . 

Інформація, що представлена в таблиці 4 .19, характеризує, у тому 
числі, й ступінь демографічного навантаження, яке припадає на ОТГ, 
міста та райони . 
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Так найбільша кількість ОТГ припадає на райони Східного 
(17,1 %), а найменша — Північного (9,6 %) макрорегіонів . Найвищим 
рівень концентрації населених пунктів є у Центральному (297,6) та 
Північному (279,1) макрорегіонах . Відповідно на ОТГ цих двох ма-
крорегіонів припадає найбільша частка населених пунктів . 

Ключову роль у спільному сільсько-міському розвитку на інклю-
зивних засадах відіграють міста . Їх розподіл за ОТГ та районами дає 
уявлення про наявність конвергентних або дивергентних тенден-
цій в інклюзивному розвитку цих соціально-просторових утворень 
(табл . 4 .20) . 

Таблиця 4 .20 

Концентрація міст — адміністративних центрів районів у розрізі областей  
та макрорегіонів України

Макрорегіон, 
область

Чисель-
ність 
насе-
лення 
центру 
області, 

осіб

Чисельність на-
селення другого 

за розміром міста 
області, осіб

Кількість 
міст з на-
селенням 

понад 
50 тис . 

осіб

Кількість 
центрів районів 
з населенням: 
понад 100 тис . 

/від 51 до 
100 тис . /мен-
ше 50 тис . осіб

Північний – – 8 3 /5 /9
Сумська 256474 83543 (Конотоп) 3 1 /2 /2
Харківська 1421125 53126 (Лозова) 2 1 /1 /5
Чернігівська 282747 65880 (Ніжин) 3 1 /2 /2
Східний – – 33 11 /3 /7
Дніпропетров-
ська

968502 603904 (Кривий Ріг) 6 5 /1 /1

Донецька 901645 425681 (Маріуполь) 14 2 /2 /1

Запорізька 710052
148851 (Меліто-

поль)
4 3 /– /2

Луганська 397677 106062 (Алчевськ) 9 1 /– /3
Південний – – 6 3 /2 /11

Миколаївська 470011
62426 (Перво-

майськ)
2 1 /1 /2

Одеська 1010537 69932 (Ізмаїл) 3 1 /1 /5

Херсонська 279131
44427 (Нова Ка-

ховка)
1 1 /– /4

Західний – – 13 7 /6 /20
Волинська 215986 67575 (Ковель) 2 1 /1 /2
Закарпатська 115449 85569 (Мукачево) 2 1 /1 /4
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Закінчення табл. 4.20 

Макрорегіон, 
область

Чисель-
ність 
насе-
лення 
центру 
області, 

осіб

Чисельність на-
селення другого 

за розміром міста 
області, осіб

Кількість 
міст з на-
селенням 

понад 
50 тис . 

осіб

Кількість 
центрів районів 
з населенням: 
понад 100 тис . 

/від 51 до 
100 тис . /мен-
ше 50 тис . осіб

Івано-Фран-
ківська

238196 65008 (Калуш) 3 1 /2 /3

Львівська 717273 73682 (Дрогобич) 3 1 /2 /4
Рівненська 243873 41711 (Вараш) 1 1 /– /3
Тернопільська 225004 28279 (Чортків) 1 1 /– /2

Чернівецька 264298
14077 (Сторожи-

нець)
1 1 /– /2

Центральний – – 17 9 /7 /16
Вінницька 369739 33754 (Жмеринка) 1 1 /– /5
Житомирська 261624 73046 (Бердичів) 4 1 /3 /–

Київська 2952301
207273 (Біла 

 Церква)
3 2 /1 /4

Кіровоград-
ська

219776 76096 (Олександрія) 2 1 /1 /2

Полтавська 279593 215271 (Кременчук) 2 2 /– /2

Хмельницька 274452
96896 (Кам’янець-

Подільський)
2 1 /1 /1

Черкаська 269836 82525 (Умань) 3 1 /1 //2
Україна – – 77 33 /23 /63

Джерело: складено автором за даними [169; 170; 192] та сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 

Оскільки усі центри областей наразі є й центрами районів, а шість 
з них –також центрами ОТГ, це ставить у привілейоване становище 
відповідні райони та громади . Відсутність в означеному просторо-
вому середовищі конкурентних цим центрам других за чисельністю 
населення міст областей, нерівномірний розподіл великих, середніх 
та малих міст свідчать про потенційні можливості скоріше дивергент-
них, ніж конвергентних тенденцій інклюзивності громад та районів . 

Лише у трьох областях (Дніпропетровська, Донецька, Закарпат-
ська) розрив у розмірах двох найбільших міст не є разючим, в усіх 
інших він — доволі значний . Найбільша частка малих міст — у Пів-
денному (68,7 %), Західному (60,6 %) та Північному (53,0 %) макро-

регіонах . Ці та інші характеристики міст у розрізі областей та регіонів 
мають бути враховані при аналізі конвергентних та дивергентних тен-
денцій інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій . 

Дієвою формою спільного сільсько-міського розвитку на інклю-
зивних засадах, на наше переконання, є партнерські відносини між 
містами та селами, генераторами яких є міські центри агломерацій-
них утворень . При цьому визначальну роль у формуванні тих чи ін-
ших типів сільсько-міських партнерських відносин відіграє розмір 
міст, їх статус та профіль розвитку . 

У таблиці 4 .21 подано характеристики типів сільсько-міського 
партнерства . 

Таблиця 4 .21 

Типи сільсько-міського партнерства 

Урбанний тип Урбанно-руральий тип Аграрно-руральний тип
Функціонально-про-
сторова система «ме-
гаполіс — приміська 
зона» з високим рівнем 
урбанізації, з галузе-
вою промисловою та 
урбанною соціально-
просторовою спрямо-
ваністю розвитку

Функціонально-просто-
рова система «відносно 
великі міста — сільська 
глибинка» — з помір-
ним рівнем урбанізації, 
з агропромисловою 
та урбанно-руральною 
спрямованістю роз-
витку

Функціонально-просто-
рова система «аграрно-
руральне місто — зона 
сільської депопуляції» 
має аграрну та руральну 
спрямованість розвитку . 
Центри цих агломера-
цій надають переважно 
адміністративні послуги 

Джерело: складено автором . 

Перший — урбанний тип партнерських відносин притаманний 
містам — центрам агломерацій, які акумулюють значні потоки ін-
вестицій і є джерелами дифузії інновацій . Йдеться про обласні та 
районні центри та інші багатопрофільні міста обласного значення 
з населенням понад 200 тис . осіб; другий — урбанно-руральий тип, 
представлений містами, які виконують функцію соціально-культур-
ного та торговельно-побутового обслуговування навколишніх сіл, 
який характерний для сільсько-міських агломераційних утворень, 
центрами яких є міста з населенням від 100 тис . до 200 тис . осіб; тре-
тій — аграрно-руральний тип формується навколо невеликих міст 
переважно районного значення та аграрного профілю розвитку з на-
селенням до 100 тис . осіб . 

Про територіальні та певною мірою секторальні прояви конвер-
гентно-дивергентних тенденцій сільсько-міської інклюзивності 
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можна судити за соціально-просторовою спрямованістю розвитку 
районів . 

В таблиці 4 .22 представлено характеристику районів за соціально-
просторовою спрямованістю їх розвитку . 

При класифікації районів у розрізі областей за ознаками урбан-
ності та руральності враховувалося загальне по Україні співвідношен-
ня відсотку міського та сільського населення як 69,7 до 30,3 [170] . 

Представлені в таблиці 4 .22 дані дають можливість зробити певні 
узагальнення щодо перспектив інклюзивного розвитку областей під 
впливом зустрічних процесів урбанізації та руралізації, які мають різ-
не просторове забарвлення з огляду на домінування в тих чи інших 
випадках однієї з двох зазначених тенденцій . На їх підставі можна 
робити, по-перше, певні прогнози щодо галузевої та соціально-про-
сторової спрямованості розвитку адміністративно-територіальних 
одиниць обласного рівня, та по-друге, виявляти перспективи роз-
гортання в Україні соціально-просторової інклюзивності . Найбільш 
виразним є прояв руральної соціально-просторової інклюзивності

Таблиця 4 .22 

Характеристика районів за соціально-просторовою спрямованістю  
їх розвитку у розрізі областей України

Область

Кіль-
кість 
райо-

нів

Відсоток 
населення: 

міського 
/сільсько-

го

Кіль-
кість 

урбан-
них 

районів

Кіль-
кість 

рураль-
них 

районів

Кіль-
кість 
міст /
селищ 

/сіл

Соціально-
просторова 
спрямова-

ність розви-
тку

Вінницька 6
52,30 
/47,70

1 5
18 /29 
/1456

Рурально-
урбанна

Волинська 4
52,23 
/47,77

2 2
11 /22 
/1054

Рурально-
урбанна

Дніпропе-
тровська

7
84,16 
/15,84

7 0
20 /45 
/1435

Урбанна

Донецька 5 90,99 /9,01 4 1
52 

/131 
/1115

Урбанна

Житомир-
ська

4
59,64 
/40,36

4 0
12 /43 
/1613

Рурально-
урбанна

Закарпатська 6
37,23 
/62,77

1 5
11 /19 
/578

Руральна

Запорізька 5
77,50 
/22,50

5 0
15 /22 
/914

Урбанна

Закінчення табл. 4.22 

Область

Кіль-
кість 
райо-

нів

Відсоток 
населення: 

міського 
/сільсько-

го

Кіль-
кість 

урбан-
них 

районів

Кіль-
кість 

рураль-
них 

районів

Кіль-
кість 
міст /
селищ 

/сіл

Соціально-
просторова 
спрямова-

ність розви-
тку

Івано-Фран-
ківська

6
44,57 
/55,43

1 5
15 /23 
/766

Руральна

Київська 7
61,75 / 
38,25

7 0
24 /30 
/1126

Урбанно-
руральна

Кіровоград-
ська

4
63,72 / 
36,28

2 2
12 /27 
/990

Урбанно-
руральна

Луганська 4
87,20 
/12,80

1 3
37 

/109 
/780

Урбанна

Львівська 7
61,19 
/38,81

3 4
44 /34 
/1850

Урбанно-
руральна

Миколаїв-
ська

4 68,75/31,25 3 1
9 /17 
/885

Урбанно-
руральна

Одеська 7
67,26 
/32,74

2 5
18 /33 
/1122

Урбанно-
руральна

Полтавська 4
62,71 
/37,29

2 2
16 /20 
/1803

Урбанно-
руральна

Рівненська 4
47,45 
/55,55

1 3
11 /16 
/ 999

Руральна

Сумська 5
69,82 
/30,18

4 1
15 /20 
/1454

Урбанно-
руральна

Тернопіль-
ська

3
46,13 
/53,87

1 2
18 /17 
/1023

Руральна

Харківська 7
81,38 
/18,62

5 2
17 /60 
/1674

Урбанна

Херсонська 5
61,41 
/38,59

2 3
9 /31 
/656

Рурально-
урбанна

Хмельниць-
ка

3
58,04 
/41,96

2 1
13 /24 
/1414

Рурально-
урбанна

Черкаська 4
57,34 
/42,66

2 2
16 /14 
/824

Рурально-
урбанна

Чернівецька 3
43,34 
/56,66

1 2
11 /8 
/398

Руральна

Чернігівська 5
66,02 
/33,98

4 1
16 /29 
/1464

Урбанно-
руральна

Джерело: складено автором за даними [169; 170; 192] та сайту «Децентралі-
зація в Україні» . 
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в п’яти із семи західних областей та урбанної — в усіх чотирьох схід-
них і в одній північній (Харківська) областях . 

У контексті представлених трьох типів соціально-просторової 
спрямованості інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
на районному рівні, а саме руральної, урбанної, рурально-урбанної, 
цілком доречною є характеристика типів рурбанізації (табл . 4 .23) . 

Таблиця 4 .23 

Характеристика типів рурбанізації

Типи рурбанізації 
Резидентна Нерезидентна

Асоціюється з участю резидентів у 
розвитку сільських районів, яким 
властиві прояви урбанізованого спо-
собу життя, передусім у їх житловій 
забудові, як на периферії, так і у 
внутрішніх районах невеликих міст, 
які характеризуються достатньо ви-
соким рівнем економічного розви-
тку . Це стосується групової забудови 
житла та земель, які не використову-
ються у сільському господарстві

Асоціюється з нерезидентами, які 
купують нерухомість у малих містах 
і селах інших країн, переважно 
Східної Європи . Таке рішення, як 
правило, пов’язане з привабливістю 
місцевих ландшафтів, а в подаль-
шому воно призводить до вливання 
капіталу в сільські громади, ре-
конструкцію житлових будівель та 
створення нових робочих місць і 
розвиток домашніх господарств

Джерело: складено автором на основі [419] . 

В даному випадку в таблиці 4 .23 наведено типологію рурбаніза-
ції, яка запропонована в одній із публікацій європейського автора 
Б . Х . Робертса щодо сутності сільської урбанізації та розвитку малих 
та середніх міст, яка не є універсальною, але розширює уявлення про 
рурбанізацію як таку . 

Більш типовою виглядає характеристика проявів конвергентно-
дивергентних тенденцій інклюзивного розвитку сільських агломера-
цій на їх громадівському та районному рівнях (таблиця 4 .24) . 

Глобалізація, урбанізація та руралізація є взаємопоязаними та взає-
мозалежними процесами, які розгортаються в просторових межах сіль-
сько-міських агломерацій у суперечливих формах прояву (рис . 4 .3) . 

Позначені на рисунку 4 .3 процеси глобалізації, урбанізації та ру-
ралізації як чинники прояву конвергентно-дивергентних тенденцій 
інклюзивності сільсько-міських агломерацій, обертаються навколо 
ключового ресурсу цих утворень — земельних, які суттєво впливають 
на секторальну та територіальну спрямованість інклюзивноо розвитку . 

Таблиця 4 .24 

Конвергентні та дивергентні тенденції інклюзивного розвитку  
сільсько-міських агломерацій

Громадівський рівень Районний рівень
Прояви конвер-

генції
Прояви дивер-

генції
Прояви кон-

вергенції
Прояви диверген-

ції
• Між рівнем 
економічного 
зростання у місь-
ких та сільських 
поселеннях 
• Між доступом 
до послуг сіль-
ського та міського 
населення 
• Між освітнім 
та професійним 
рівнем 
населення 
• Між можливіс-
тю та реальною 
участю населен-
ня у прийнятті 
управлінських 
рішень 
• Між забезпе-
ченням робочими 
місцями у міських 
та сільських на-
селених пунктах 
• Між доступом 
до користування 
земельними та 
іншими природ-
ними ресурсами 

• Між статусом 
адміністратив-
ного центру 
ОТГ та іншими 
населеними 
пунктами 
• Між рівнем 
економічного 
розвитку вели-
ких та малих на-
селених пунктів 
• Між якістю 
надання послуг 
в адміністратив-
ному центрі ОТГ 
та селах 
• Між рівнем 
розвитку інфра-
структури в ад-
міністративному 
центрі ОТГ та в 
інших населених 
пунктах 
• Між дохода-
ми населення 
у великих та 
малих населених 
пунктах 

• Між рівнем 
адміністратив-
них та соціаль-
них послуг на-
селених пунктів 
району 
• Між до-
ступом до 
отримання 
якісної освіти у 
великих та ма-
лих населених 
пунктах 
• Між дохода-
ми сільського 
та міського 
населення 
• Між рівнем 
громадянської 
активності на-
селення адмі-
ністративного 
центру району 
та інших насе-
лених пунктів 
• Між куль-
турним рівнем 
сільського та 
міського на-
селення 

• Між статусом та 
профілем розвитку 
адміністративного 
центру району та 
інших населених 
пунктів 
• Між забезпечен-
ням земельними 
ресурсами міст та 
сільських населе-
них пунктів 
• Між можливістю 
працевлаштування 
у містах та сіль-
ських населених 
пунктах 
• Між рівнем 
забезпечення за-
кладами соціальної 
інфраструктури 
районного центру 
та інших населених 
пунктів 
• Між рівнем 
розвитку еконо-
мічних, соціальних 
та політичних ін-
ститутів районного 
центру та малих сіл 

Джерело: складено автором . 

Наявність в Україні великої площі сільськогосподарських угідь, 
значна частка яких перебуває у приватній власності, поки що не зро-
била багатими та щасливими їх господарів, так само як і квітучою 
країну . Тому все залежить від того, як цим ресурсом користуватися . 
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До речі щодо останнього, то зиск від відношення до сільськогос-
подарських земель мають саме ті прошарки, які використовують ці 
землі, а значить розпоряджаються . Однозначно ними є орендатори, 
а не власники . Отже йдеться про суперечливість інтересів власників 
земель та її орендарів, хоча цільові установки цих категорій є одна-
ковими — отримання прибутку . 

Цінність та диверсифікація щодо використання земель у суспіль-
них та приватних цілях значно підвищуються внаслідок розвитку 
глобалізації та урбанізації, які розширюють можливості їх викорис-
тання та працевлаштування населення у сільськогосподарській та 
несільськогосподарській галузях . Відповідно зростають зайнятість 
населення та економічне зростання, яке не гарантує інклюзивного 
зростання, подолання крайньої бідності та встановлення соціальної 
справедливості . 

4.3. Екзогенні та ендогенні  чинники конвергентно-дивергентних 

тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій України 

на тлі світової практики 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.2. Урбаністичні та руралістичні чинники впливу на інклюзивний 
розвиток сільсько-міських агломерацій 

                 Джерело: розроблено автором. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4.3. Трикутник суперечливості сільсько-міської інтеграції 
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Рис . 4 .3 . Трикутник суперечливості сільсько-міської інтеграції  
Джерело: розроблено автором 

Розвиток руралізації супроводжується переважним використан-
ням сільськогосподарських земель за призначенням, а його резуль-
тати розподіляються вкрай нерівномірно . Оскільки значні площі цих 
земель перебувають в економічному розпорядженні великих агро-
холдингових компаній при збереженні юридичного права їх розпо-
рядження за власниками . 

Інтенсивне сільськогосподарське та агропромислове виробни-
цтво, використання сільськогосподарських угідь під забудову та не-
відкладні потреби міст веде до суперечливості інтересів сільського та 
міського населення, погіршення стану довкілля, забруднення річок 

та лісових урочищ, депопуляції сільської місцевості, погіршення ста-
ну здоров’я місцевого населення . 

Отже врахування землекористування в інтересах спільного роз-
витку міста та села з метою досягнення інклюзії вимагає реалізації 
раціонального розподілу приросту вартості землі на території міста 
та села за рахунок досягнення економічного, соціального та еколо-
гічного ефекту . 

Запропонований підхід до відстеження прояву конвергентних та 
дивергентних тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломераційних утворень доцільно здійснювати окремо за такими 
проявами: 

– адміністративно-територіальним — в межах центрів ОТГ та ра-
йонів, центральних, напівпериферійних та периферійних громад та 
районів; 

– демографічно-розселенським — в межах ОТГ з населенням понад 
100 тис . осіб; до 10 тис . осіб; від 10 до 100 тис . осіб, а також районів — з 
населенням понад 500 тис . осіб; до 100 тис . осіб; від 100 до 500 тис . осіб; 

– ресурсним — з визначенням достатньо ресурсно забезпечених; 
помірно ресурсно забезпечених; недостатньо ресурсно забезпечених 
агломерацій; 

– галузевим — з урахуванням переважно аграрних; переважно 
промислових; переважно сервісних; збалансованих (аграрно-про-
мислово-сервісних) агломераційних утворень; 

– соціально-просторовим — з урахуванням переважно руральних; 
переважно урбанних; збалансованих (рурально-урбанних або урбан-
но-руральних) сільсько-міських агломерацій . 

В Україні має місце клубна версія конвергенції сільсько-міських 
агломерацій, сутність якої полягає у суперечливому сходженні цих 
соціально-просторових утворень, оскільки їм притаманна подібна 
структура (населенні пункти; населення; територіальний ресурс; 
інфраструктура, включаючи її соціальну, сервісно-адміністративну, 
транспортну складові; господарський комплекс з його економічни-
ми суб’єктами), приблизно однакові умови розвитку на момент здій-
снення реформи децентралізації . 

Виявлено два клуби конвергенції — громадівський, що відповідає 
базовому (перший) рівню адміністративно-територіальних одиниць, 
та районний, адекватний його другому рівню . В просторових межах 
цих агломераційних утворень проявляються як конвергентна, так і 
дивергентна тенденції, одна з яких є домінуючою . 
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Використання запропонованого підходу відкриває нові можли-
вості для здійснення на його основі подальших наукових досліджень 
щодо виявлення конвергентно-дивергентних тенденцій інклюзивно-
го розвитку окремих ОТГ та районів . 

Позиціювання України у світовому вимірі свідчить, що вона за ін-
дексом інклюзивного розвитку (IDI) та ВВП (GDP) на душу населен-
ня за останні роки посідає місця у середині п’ятого десятка країн, що 
розвиваються [13, с . 68] . 

Тому нашій країні слід рухатися власним курсом до стану інклю-
зивності без запозичень тих чи інших моделей інклюзивного розви-
тку, як то — американська, європейська чи китайська . 

На цьому шляху доведеться розв’язати невідкладні проблеми . Пе-
редусім — це подолання бідності, рівень якої становить 45 %, а коефі-
цієнт Джині — 26,3 % [12] . 

Зростає й рівень безробіття, який у 2021 році досяг позначки у 
10,3 % [159] . 

У секторальному та галузевому зрізах інклюзивного розвитку до-
цільно зосередити увагу на таких напрямах, як реалізація стратегії 
«Індустрія 4,0», впровадження сучасних технологій, подолання си-
ровинної спрямованості агропродовольчого сектора, монопольного 
статусу великих компаній холдингового типу, підвищення їх соці-
альної відповідальності за наслідки господарської діяльності, нала-
годження партнерського співробітництва між бізнесом, владою та 
суспільством [99, с . 78] . 

Це дасть можливість подолати різницю між максимальним 
(м . Київ та Київська область) та мінімальним (Донецька, Луганська, 
Херсонська області) значеннями індексу інклюзивного розвитку ре-
гіонів, яка є більш ніж двократною [188] . 

Основні наукові положення, висновки та практичні рекомендації, 
що викладені у цьому розділі, знайшли своє відображення у публіка-
ціях автора [109; 110; 112; 113; 115; 397; 399] . 

Розділ 5 

ПОЛІТИКО-УПРАВЛІНСЬКА МОДЕЛЬ 
ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО- 

МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

5.1. КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ПОЛІТИКО- 
УПРАВЛІНСЬКОЇ МОДЕЛІ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ  

СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Формування сільсько-міських агломерацій, наявність ефектив-
них та дієвих взаємозв’язків між міськими та сільськими населеними 
пунктами, що входять до їх складу, вирізняється певною галузевою 
та соціально-просторовою спрямованістю та конвергентно-дивер-
гентними тенденціями розвитку . Подальша їх трансформація на ін-
клюзивних засадах потребує обґрунтування концептуальних засад 
політико-управлінської моделі інклюзивного розвитку цих сільсько-
міських агломераційних утворень . 

Розпочавши цей рух під час реалізації реформи децентралізації 
публічної влади та управління, Україна продемонструвала свою при-
хильність до демократичних цінностей, які поділяють усі цивілізовані 
країни . 

Демократія, пише німецький політолог К . Зілла, за визначенням 
є політичним режимом із високим ступенем інклюзивності . Інклю-
зивність є ключовим виміром демократії, який підкреслює принципи 
свободи, громадянської та політичної рівності для всіх і знаходить своє 
найчіткіше вираження у загальному виборчому праві . У цьому значен-
ні інклюзія є вимогою (входом) і водночас досягненням (виходом) де-
мократії — подвійним джерелом її легітимності [488, с . 1519, 1520] . 

Європейські науковці та політики наполягають на тому, що розу-
міння інклюзії в такому значенні потребує переключення уваги на вза-
ємозалежність сільських, приміських та міських регіонів, просування 
сільсько-міського співробітництва . Синергетичному ефекту від такого 
співробітництва приділяється велика увага в програмних документах 
ЄС та ОЕСР . Так, у звіті Організації економічного співробітництва та 
розвитку «Партнерство між сільськими та міськими районами» (2013 
рік) визначено п’ять сфер відповідного співробітництва (рис . 5 .1) . 
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РОЗДІЛ 5. ПОЛІТИКО-УПРАВЛІНСЬКА МОДЕЛЬ ІНКЛЮЗИВНОГО 

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

 

5.1. Концептуальні засади політико-управлінської моделі інклюзивного 

розвитку сільсько-міських агломерацій 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.1. Сфери сільсько-міського партнерства 
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Обмін зручностями та економічними товарами 

Демографічні зв’язки  

Економічні операції та інноваційна діяльність  

Надання послуг 

Багаторівнева управлінська взаємодія  

Рис . 5 .1 . Сфери сільсько-міського партнерства  
Джерело: побудовано автором за [383] 

Важливо, щоб таке сільсько-міське співробітництво здійснюва-
лося в контексті інклюзивного розвитку, «який включає маргіналізо-
ваних людей, сектори та країни в соціальні, політичні та економічні 
процеси для підвищення людського добробуту, соціальної та еколо-
гічної стійкості та розширення прав і можливостей» [299, с . 546] . 

Проте на заваді цьому існують протиріччя між селом і містом, ви-
никає асиметричний розвиток сучасної, переважно міської економі-
ки . З метою їх подолання в таких країнах як Китай та Індія запрова-
джується спільне врядування між селом та містом, яке здійснюється 
з метою координації напруги, сприяючи позитивній взаємодії між 
містами та сільськими територіями, а також реалізації інтеграції села 
та міста . Цей процес виглядає як спільне управління, що стосується 
знань і практики міських і сільських поселень, в яких різні зацікавле-
ні сторони можуть співпрацювати та вживати спільних заходів чи дій 
на різних масштабах від національного до спільнотного, щоб просу-
вати координацію між селом і містом [243, с . 778] . 

Реалізація спільного сільсько-міського управління потребує подо-
лання певних стереотипів, з одного боку, щодо сутності «міського» та 
«сільського», а з іншого — формування уявлення та концептуально-
го обґрунтування «рурбанного» як феномена, який не є подібним ні 
«міському», ні «сільському» . 

Як небезпідставно зауважують зарубіжні дослідники, незважаю-
чи на багату концептуалізацію міського та сільського просторового 
виробництва та територіальної нерівності, як практика, так і полі-
тика, як і раніше, мають тенденцію бути замкненими в концепту-
альній, політичній та академічній дихотомії міста та села, що ризи-
кує відтворенням стереотипних уявлень як про місто, так і про село 
[331; 420] . 

В дихотомічній концептуалізації місто розглядається як суміш 
дрібномасштабної діяльності, культурних установ, освіти, інновацій 
та розваг [276] . У той же час сільська місцевість позиціонується як 
приваблива для міського (і творчого) класу, з невеликим культурним 
та сільськогосподарським ландшафтом, виробництвом органічних 
продуктів харчування, охороною природи та відпочинком [437] . 

В цьому сенсі заслуговує на увагу позиція М . Дімітрова і М . Стен-
секе, які вважають, що сільська-міська дихотомія, «хоч і спрощена і 
багато в чому анахронічна, настільки глибоко вкорінилася в нашому 
концептуальному розумінні світу, що, ймовірно, залишиться з ним 
назавжди . Однак, якщо ця дихотомія буде збережена, ми стверджу-
ємо, що особливо важливо краще прояснити, що вона означає сьо-
годні, тому що стирання різниці між сільським та міським породжує 
ще більшу суб’єктивність . Навіть якщо ми припустимо, що «сіль-
ський» та «міський» є соціальними конструктами, більша частина 
«сільсько-міської реальності» все ж таки знаходить відображення в 
матеріальному світі, який створює нас, визначаючи зрештою наші 
референціальні рамки . Ми пропонуємо ландшафтний підхід як ці-
каву відправну точку для подальшого обговорення деяких ключових 
міркувань, які сприяють кращому розумінню «сільського» та «місь-
кого» сьогодні . Важливо, щоб ідеї, які сьогодні формують розуміння 
сільського та міського, охоплювали абстрактні просторові утворення, 
що розпізнаються на досвіді, що відображають взаємодію людей з фі-
зичною землею . Отже, людське сприйняття природи цих взаємодій є 
важливим компонентом» [268, с . 4] . 

Певною мірою «проривною» в цьому сенсі є стаття шведських до-
слідників Н . Бьорлінга і М . Реннблома [229] щодо політики рурбанної 
порожнечі (rurban void) . Тобто йдеться про певний «третій» простір, 
який не схожий та сільський та міський . Цю проблему в її загальній 
постановці десять років потому підіймали й інші дослідники . Зокре-
ма Х . А . Бердеге та співавтори визначили такі просторові утворення 
як території, що не є сільськими чи міськими [225] . 
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Новизна публікації шведських дослідників з цього питання по-
лягає в «операціоналізації rurban void як аналітичної структури, яка 
виходить за межі міського та сільського концептуального поділу та 
прояснює, як неоліберальна та містоцентрична практика планування 
у Швеції деполітизує міське та сільське зовнішнє середовище . Rurban 
void є фрагментованим та неоднорідним ландшафтом різноманітних 
дійових осіб та ресурсів, які можуть продемонструвати потенціал 
просторового виробництва за межами стереотипних уявлень про міс-
то та сільську місцевість . Його позиціонування за межами градоцен-
тричних практик планування дозволяє мислити за межами міського 
горизонту та поточних процесів концентрації та розширення урбані-
зації» . Автори закликають планувальників, політиків, громадських 
діячів та вчених використовувати «rurban void як аналітичну лінзу для 
артикуляції мозаїки просторового виробництва у її власному праві; 
встановлювати просторові практики, які навмисно відмовляються 
від контролю, щоб увімкнути можливості для інших акторів брати 
участь та артикулювати альтернативні центральності . Отже, rurban 
void можна сприймати як потенційний ландшафт для реполітизації 
сучасних просторових битв . Завдяки артикуляції rurban void стають 
видимими нові деталі просторової реструктуризації міських привілеїв 
і таким чином їх можна оскаржити» [229, с . 20, 33, 34, 35] . 

Австрійські автори теж переймаються вирішенням проблеми гар-
монізації сільсько-міських відносин, підкреслюючи, що сьогодні про-
сторова динаміка реалізується за допомогою взаємодії між просторами 
та фокусується на взаємозалежності сільських та міських територій . Це 
передбачає, що кордони між ними більше сприймаються не як фіксо-
вані, а як гнучкі та плинні . Зі зростанням просторових взаємозв’язків 
концепція «місто — село» дедалі частіше сприймається як значуща кон-
цепція реалізації політики розвитку . Механізми управління, які працю-
ють на сільсько-міському інтерфейсі, часто є дуже складними . Вони 
характеризуються горизонтальною та вертикальною координацією 
численних інституційних державних та приватних суб’єктів . Синергія, 
що створюється за допомогою такої співпраці, значною мірою залежить 
від добре продуманих (багаторівневих) систем управління [386] . 

Свідченням підвищеної ваги та соціально-економічної значущості 
питання щодо ролі села у гармонійному сільсько-міського розвитку є 
його порушення представником спеціалізованого навчального закла-
ду — Баварської академії сільської місцевості . Автор публікації Х . Ма-
гель під впливом порядку денного світового саміту з міського розви-

тку, що відбувся 17–20 жовтня 2016 р . у південноамериканському місті 
Кіто, зауважує, що жодного подібного заходу на такому рівні щодо 
сільського розвитку поки що не було . Саме з цієї причини у всьому сві-
ті досі немає спільного бачення загальних перспектив міста і села . 

Більше того, автор статті, як і деякі інші вчені, пропонує робити 
ставку на сильні регіони та їх великі, середні та невеликі міста і спо-
діватися на так званий ефект розливу на навколишню сільську місце-
вість . Але переважаючими є думки про те, що держава більше не може 
все регулювати («батьківська модель держави»), тому за основу має 
бути прийнятий принцип самодопомоги та впровадження підтримую-
чих місцевих та регіональних заходів . Необхідна спільна відповідаль-
ність громад, держави, бізнесового сектора та громадських організацій . 
В цьому контексті Баварська академія й надалі хоче діяти як відпові-
дальний і серйозний партнер держави, громад і муніципалітетів в ін-
тересах економічного та суспільного розвитку [354, с . 65, 68, 78] . 

Шляхами вирішення тих самих проблем переймалися й наукові 
співробітники Латиноамериканського центру сільського розвитку 
у Сантьяго, здійснюючи дослідження на замовлення Фонду Фор-
да . Актуальність цієї проблеми, на їх погляд, полягає у тому, що три 
чверті населення світу живуть у дедалі більш дифузному та пористому 
поєднанні сільської місцевості та міського суспільства . Автори, зо-
середившись на чотирьох проблемах — мінливій природі сільських і 
міських кордонів, продовольчих системах, ринках праці та внутріш-
ній міграції, приділили свою увагу управлінню сільсько-міськими 
зв’язками (рис . 5 .2) . 

В цьому сенсі цікавими є результати дослідження співробітників 
Інституту економічного розвитку міст та регіонів Університету Бір-
мінгема (Велика Британія) Ф . Кітагава та М . Відмара, яке ґрунтуєть-
ся на зростаючій важливості стратегічної розвідки на основі місце-
положення . На думку авторів, цінність методології форсайту щодо 
майбутнього напряму багаторівневого територіального управління 
та розробки політики обумовлена залученням до процесу прийняття 
рішень щодо територіального розвитку з багаторівневими структура-
ми управління, з неоднорідними та різноманітними інституційними 
формами, можливостями та ресурсами, що позначається на зростан-
ні складності узгодження повноважень щодо прийняття рішень між 
різними суб’єктами кількох управлінських рівнів . Очікується, зазна-
чають ці дослідники, «що бачення майбутнього допоможе покращи-
ти узгодженість конкретних можливостей та здібностей у контексті 
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розвитку територій для реагування на тенденції та визначення заходів 
щодо реалізації передбачуваних можливостей різними місцевими та 
не місцевими суб’єктами» [338, с . 656, 657, 666] . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.2 Актуальні питання управління сільсько-міськими 

зв’язками 
 

  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.3. Риси інклюзивного управління 
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Рис . 5 .2 Актуальні питання управління сільсько-міськими зв’язками  
Джерело: побудовано автором за [225] 

Багатопросторовий підхід до сучасних взаємозалежностей між 
сільськими та міськими районами, який ґрунтується на мережевих 
механізмах управління, просувають й фінські дослідники У . Оваска 
та співавтори . Мережеве управління, наголошують ці дослідники, 
полягає у спільному прийнятті рішень на основі участі . Механізми 
управління мережею засновані на реляційному просторі і склада-
ються зі зв’язків, а ідея полягає у поширенні передового досвіду між 
сільськими та міськими районами та зміцненні синергії, а також у 
регіональному розвитку за допомогою створення нових платформ 
для розробки політики у галузі сільського та міського господарства . 
Сільські райони не можна розглядати як повністю залежні від місь-
ких районів, але вони перебувають у взаємодії з ними . Очевидно, що 
механізми мережевого управління знаходяться в постійному проце-
сі спільної еволюції через їхню взаємодію, і таким чином виникають 
еволюційні шляхи управління . У кращому разі механізми мережного 
управління є рефлексивними та інклюзивними, що підтримують ро-
зумний розвиток . Потенціал сільсько-міської синергії, роблять ви-
сновок автори, має підтримуватися в політиці для покращення ціліс-
ного розвитку в сільсько-міському інтерфейсі, оскільки збалансовані 
механізми не з’являються спонтанно, а є результатом рішучих дій 
прихильних сторін [392] . 

І все ж таки, на наше переконання, профільні міністерства, з огля-
ду на їх законодавчо закріплену роль як координатора та активатора 
сільсько-міських зав’язків, мають займатися реалізацією політики 
територіальної згуртованості . Це питання набуває вагомого значення 
у контексті євроінтеграційного курсу України та завдань повоєнного 
відновлення країни . 

На цьому акцентує увагу португальський дослідник П . Чамушка, 
який зазначає, що територіальна згуртованість та стійкість є критич-
но важливими питаннями для Європейського Союзу, оскільки він 
прагне сприяти економічному, соціальному та екологічному благо-
получчю у своїх різноманітних регіонах, впроваджуючи відповідну 
політику, яка відіграє вирішальну роль у досягненні цих цілей, спри-
яючи просторовому розвитку, тим самим підтримуючи територіальну 
згуртованість та стійкість . Територіальна згуртованість відноситься 
до процесу проєктування більш інтегрованої, кооперативної та зба-
лансованої території, що прагне подолати дефіцит стратегічної арти-
куляції, адміністративних обмежень та існуючої асиметрії розвитку . 
Вона цінує різноманітність, взаємодоповнюваність та територіаль-
ну артикуляцію, а також соціальну та просторову справедливість як 
структурні елементи прийняття рішень [241] . 

Отже, явища сільсько-міської взаємопов’язаності та територі-
альної згуртованості за своєю сутністю є проявами інклюзивності 
як комунікаційної включеності представників сільських та міських 
просторових утворень, які набули ознак континуальності в межах 
агломерацій, у процес формування відповідного інклюзивного се-
редовища . 

Звісно, що наявність та розвиток комунікаційної включеності за-
лежать від певних чинників, головним з яких є суб’єктивне відчуття 
спільних проблем членами локальних спільнот, яке можливе за від-
сутності великих відмінностей у рівні їх доходів, соціальному статусі, 
релігійній, етнічній приналежності, духовних цінностей, життєвих 
орієнтирів, політичних уподобань . 

Ці чинники, на наш погляд, носять універсальний характер, а 
тому мають бути враховані при формуванні інклюзивного середови-
ща в межах сільсько-міських агломерацій України . 

Розроблення концептуальних засад політико-управлінської мо-
делі інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій потребує 
з’ясування не тільки сутності, але й мети інклюзивного розвитку, які 
складають остов відповідної теорії . 
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Г . П . Рауніяр і Р . Канбур наголошують на тому, що цілями інклю-
зивного розвитку є скорочення бідності, розвиток людського капіталу, 
рівність та стратегії розширення прав та можливостей для розвитку со-
ціального капіталу, гендерного розвитку та соціального захисту [416] . 

Огляд зарубіжних літературних джерел щодо теорії інклюзивного 
розвитку дозволяє виділити шість її аспектів (табл . 5 .1) . 

Таблиця 5 .1 

Аспекти теорії інклюзивного розвитку 

Назва 
аспектів

Автори Зміст

1 . Когнітивне 
благопо-
луччя

Gough I ., McGre-
gor J . A . [295]

Прийняття знань, досвіду та праг-
нень людей, де культура розгляда-
ється як динамічна система норм, 
цінностей та правил, розроблена 
певною спільнотою, побудована на 
їхніх відносинах з певним природ-
ним та соціальним середовищем

2 . Уразливі 
групи

Rauniyar G . P ., 
Kanbur R . [416]

Найбідніші та маргіналізовані у 
суспільстві соціальні прошарки на-
селення

3 . Основні 
доступні 
громадські 
послуги

Mansuri G ., Rao V . 
[357]

Як правило, школи, клініки, дороги, 
водопостачання та санітарні спо-
руди, керовані спільнотою

4 . Екологічні 
фактори

Borel-Saladin J . M ., 
Turok I . N . [231] 
Fritz D ., Miller U ., 
Gude A ., Pruisken A ., 
Rischewski D . [284] 
Gupta J ., Vegelin, C . 
[297]

Місцева екологічна інклюзивність, 
яка фокусується на захисті місце-
вого доступу до ресурсів та права 
власності на них, а також на захисті 
місцевих екосистем

5 . Громадська 
участь

Borel-Saladin J . M ., 
Turok I . N . [231] 
Oosthoek J ., 
Gills B . K . (Eds .) 
[390]

Процедурна справедливість та роз-
подільна справедливість, які до-
зволяють усім людям брати участь 
у прийнятті рішень та спільно 
використовувати ресурси для про-
цвітання

6 . Економіч-
не агенство

Pouw N ., McGre-
gor A . [412]

З погляду інклюзивної економіки, 
є здатністю вирішувати економічні 
(дефіцитні) проблеми

Джерело: складено автором . 

Викладені у таблиці 5 .1 аспекти теорії інклюзивного розвитку від-
бивають досягнення наукової думки 2006–2014 років, не претенду-
ють на універсальність та є особистими поглядами певного кола на-
уковців . Разом з тим вони не втратили своєї актуальності на даний 
момент . 

З часом нідерландськими науковцями у співдружності зі вченими 
інших країн була сформована Платформа знань про політику інклю-
зивного розвитку (INCLUDE), яка є більш практичною, ніж попере-
дні здобутки дослідників з питань інклюзивного розвитку, та набли-
женою до тематики, що розглядається у цьому розділі нашої роботи . 

Ця платформа знань, розроблена за задумом Міністерства закор-
донних справ Нідерландів, була відповіддю на провал двох десятиліть 
високого економічного зростання в Африці для вирішення пробле-
ми бідності та нерівності серед значних верств населення . Спочатку, 
у 2013 році з’явилася концептуальна записка під назвою «Стратегічні 
актори для впровадження політики інклюзивного розвитку», яка ви-
значила інклюзивний розвиток як програму розвитку, що є ширшим, 
ніж економічне зростання та зростання доходів, і включає інші вимі-
ри добробуту, такі як охорона здоров’я та освіта, і визнає важливість 
включення питань нерівності . Концептуальна записка визнавала різ-
ницю між інклюзивним розвитком як результатом, де діяльність країн 
оцінюється на основі таких показників, як рівень бідності, зайнятість і 
нерівність, і як процес, оцінений відповідно до участі громадян у про-
єктуванні та реалізації політики, якості демократичного врядування, 
існування публічної сфери і підзвітності, а також поваги до політич-
них, соціальних та економічних прав громадян . Концептуальна за-
писка визначила шість взаємопов’язаних тем політики: економічне 
зростання та структурні перетворення; продуктивна зайнятість; соці-
альний захист; надання основних послуг; територіальний розвиток і 
просторова справедливість; якість управління . Ці теми вважалися ру-
шійними силами інклюзивного розвитку в Африці . На зустрічі в Ха-
раре в березні 2019 року в рамках Концептуальної записки 2018 року 
були встановлені нові тематичні напрями для Фази II INCLUDE на 
2019–2022 роки щодо зайнятості, соціального захисту, забезпечення 
освіти та роботи для молоді і жінок, інвестування, визначення страте-
гічних акторів, врахування Цілей сталого розвитку [215, с . 3, 4] . 

На основі накопиченого досвіду INCLUDE та спільного процесу 
з членами цієї платформи та Міністерством закордонних справ Ні-
дерландів Н . Авортві та Н . Поу підготували концептуальну записку 
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для Фази III INCLUDE (2023–2026) . У цьому документі викладено 
програму досліджень, яка спрямовуватиме роботу INCLUDE на цій 
фазі [249] . 

Як влучно підмітив індійський дослідник Р . Н . Сінгх, світ став 
свідком масштабних змін у філософському розумінні розвитку . Зараз 
широко визнано, що реальний і стійкий соціальний та економічний 
прогрес не може бути по-справжньому можливим, якщо більшість 
суспільства маргіналізована . Це може спричинити те, що інклюзив-
ний розвиток як стратегія всебічного розвитку має широку привабли-
вість серед усіх зацікавлених сторін — уряду, неурядових організацій, 
інтелектуалів та організацій громадянського суспільства . Індія не є 
винятком щодо цього . Бачення Індії (Viksit Bharat 2047) втілює в собі 
повний план майбутнього країни з погляду процвітання та охоплює 
компоненти, що варіюються від економічного зростання до інклю-
зивного розвитку з метою зробити країну інклюзивно розвиненою до 
2047 року, 100-річчя її незалежності . Оскільки Індія, перебуваючи на 
цьому вирішальному етапі, готова почати своє зростання траєкторії, 
важливо усвідомлювати, що величезна відданість і віра в долю Індії, 
величезне бажання, потенціал, талант і здібності індійців, особливо 
молоді, поєднуються з непохитністю лідерства, необхідного для ре-
алізації цього потенціалу . Існує величезна робота, яку необхідно ви-
конати, щоб перетворити Індію на Віксіт Бхарат до 2047 року . Щоб це 
сталося, необхідно намітити сміливий, амбітний і трансформаційний 
план денний, а також його донесення до всіх зацікавлених сторін . 
Віксіт Бхарат 2047 потрібно більше зосередитися на таких аспектах 
економіки, як структурна трансформація, яка дозволяє переміщува-
ти ресурси з низькопродуктивних секторів у високопродуктивні сек-
тори . Це може прискорити економічне зростання, створити робочі 
місця та зменшити бідність . Бачення має охоплювати такі аспекти, 
як покращення якості праці, підвищення кваліфікації та працевла-
штування працівників, а також забезпечення справедливого та ефек-
тивного законодавства про працю, які можуть служити каталізатора-
ми підвищення продуктивності . Viksit Bharat 2047 також передбачає 
сильний і яскравий розвиток демократії, що проявляється в належ-
ному управлінні, яке включає систему участі та підзвітність, верхо-
венство закону, кооперативний федералізм, прозорість та оперативне 
надання державних послуг [441, с . 9116, 9121] . 

Отже, реалізація стратегічних планів щодо перетворення Індії у 
найближчій перспективі на інклюзивно розвинену країну забезпе-

чуватиметься належним врядуванням, яке у Звіті про світовий роз-
виток за 2017 рік, підготовленому Світовим банком, визначається 
як процес, за допомогою якого держава і недержавні актори вза-
ємодіють, щоб розробити та реалізувати політику в рамках певного 
набору офіційних і неформальних правил, які формуються владою 
[480] . 

ОЄСР наголошує на тому, як все робиться (тобто як прийма-
ються рішення та реалізується політика), а не на тому, що робиться . 
Управління — це динамічна концепція, яка лежить в основі відно-
син між державою і суспільством, що включає всі процеси та взаємо-
дії управління над соціальним системами — незалежно від того, чи 
здійснюється державою, ринком, соціальними групами та мережами . 
Інклюзивне врядування має важливу внутрішню цінність, яка вкорі-
нена в наданні можливостей людям використовувати голос і вплив на 
процеси, які їх стосуються . Інклюзивне управління також може ста-
ти основою для формування спільної ідентичності та спільних цін-
ностей, і таким чином, це може стимулювати соціальну згуртованість 
[384, с . 14] . 

У публікації ОЄСР «Що означає «інклюзивне врядування»? 
Роз’яснення теорії та практики» охарактеризовано риси інклюзивно-
го управління (рис . 5 .3) . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.2 Актуальні питання управління сільсько-міськими 

зв’язками 
 

  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.3. Риси інклюзивного управління 
 

 

 

 

 

 

 

 

Питання  управлінської 
діяльності 

Координація як 
розвиток інтерфейсу 
«місто — село» та 
сільсько-міських 

зв’язків  

Наявність виклику 
щодо побудови 

колективної 
спроможності 

суб’єктів управління  

Обмежені 
можливості органів 

місцевого 
самоврядування в 

сільській місцевості 
та в малих і 

середніх містах   

Інклюзивне управління  

Ефективність   Легітимність   Демократичність    

Рис . 5 .3 . Риси інклюзивного управління  
Джерело: побудовано автором за [384, с . 10, 19, 20, 22] 

Ефективність інклюзивного управління полягає у подоланні не-
рівності та несправедливості, забезпеченні доступу населення до пу-
блічних послуг, легітимність — у законності та прозорості прийняття 
політико-управлінських рішень, демократичність — у можливості 
широких верств населення для їх долучення до процесу обговорення 
та прийняття рішень . 
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Прояв зазначених рис розширює уявлення про сутність інклюзив-
ного управління [384, с . 10]: 

– інклюзивне врядування має важливу внутрішню цінність, яка 
вкорінена в наданні можливостей людям використовувати голос і 
вплив на процеси, які їх стосуються; 

– інклюзивне врядування також може сприяти досягненню ре-
зультатів інклюзивного розвитку, але цей процес не є ні лінійним, ні 
автоматичним; 

– боротьба з відторгненням і забезпечення інклюзивних процесів 
управління та інклюзивності результатів розвитку фундаментально 
стосуються зміни структур влади та переосмислення державно-сус-
пільних відносин; 

– існують сприятливі фактори, які можна використовувати для 
сприяння процвітанню та спільного досягнення благополуччя через 
інклюзивне управління, але немає планів, як це можна зробити; 

– стратегії практичної підтримки інклюзивних управлінських 
процесів полягають у підпорядкуванні місцевих соціально-інститу-
ційних норм та поведінки меті досягнення більш інклюзивних ре-
зультатів . 

На основі аналізу наукових літературних джерел та зарубіжної 
практики інклюзивного врядування наразі пропонуємо власну полі-
тико-управлінську модель інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій України, яку побудовано з урахуванням умов та націо-
нальних особливостей функціонування цих просторових утворень 
континуального типу . 

Гіпотеза дослідження ґрунтується на науковому припущенні про 
залежність процесу інклюзивного розвитку сільсько-міських агломе-
рацій України від його належного врядування (Good governance) як 
певної платформи інклюзивного врядування . 

В Енциклопедичному словнику з державного управління термін 
«good gоvernance» відсутній . Тлумачення споріднених та суміжних з 
ним термінів дозволяє зробити висновок, що врядування — це вид 
діяльності, що пов’язаний з публічною владою і відповідною політи-
кою, яка реалізуться суб’єктами публічного управління, серед яких 
чільне місце посідають самоврядні інститути та громадські ограніза-
ції [38, с . 103, 150, 604–605] . 

Попередньо проведений аналіз зарубіжних літературних джерел з 
досліджуваної проблеми свідчить про те, що в основу концепції Good 
governance покладено принципи демократії та верховенства права, 

відповідна їм система цінностей, політик, інституцій, які постають 
як певні інструменти і механізми ефективної організації суспільних 
процесів за участю органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, громадських організацій, бізнесових структур . 

Із вітчизняних вчених вагомий внесок у розвиток концептуальних 
засад публічного управління зробила фахівець з державного управ-
ління А . В . Кожина . 

Зокрема вона вважає, що якість сучасної системи публічного 
управління або управління публічними процесами в суспільстві ви-
значається рівнем задоволення потреб учасників таких відносин, а 
також ступенем досягнення цілей суспільного розвитку, які держава 
ставить перед собою . Класична модель управління передбачає вплив 
суб’єкта на об’єкт, причому стан останнього повинен відповідати по-
требам та інтересам суб’єкта . Натомість, така практика організації 
публічної влади в сучасних умовах не відповідає нагальним потребам 
соціуму та не вписується в нову парадигму публічного управління . Для 
максимізації корисності від процесу управління, а також для макси-
мально ефективного використання соціально-економічного потен-
ціалу держави органи публічної влади повинні отримувати належний 
зворотний зв’язок, який даватиме можливість для оперативного ко-
регування моделі управління та необхідну для прийняття важливих 
рішень мобільність . За таких умов вбачається цілком логічним роз-
ширення можливостей для доступу до процесу публічного управління 
якомога більшої кількості суб’єктів, зокрема громадян, суб’єктів гос-
подарювання, інститутів громадянського суспільства тощо . Вихідним 
для інклюзивного розвитку є економічна природа відносин між дер-
жавою, яка бере на себе обов’язок забезпечення належних умов життя 
власних громадян, та громадянами й іншими учасниками суспільних 
відносин, які, реалізуючи свої економічні й соціальні права, долуча-
ються до процесів економічного зростання [58, с . 25, 26] . 

«Належне врядування», як модель публічного управління, була за-
кріплена у Програмі розвитку ООН «Governance» для сталого розви-
тку людських ресурсів (1997) та у Політиці добробуту сільської місце-
вості країн ОЕСР (2019) . 

З огляду на суспільну вагомість положень цих документів можна 
стверджувати, що йдеться про організацію та упорядкування сус-
пільного розвитку на засадах інклюзивності . Тому практичне впрова-
дження цієї моделі є актуальним як для розвинених країн, так і країн, 
що розвиваються . 
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Під впливом процесу децентралізації публічної влади та управлін-
ня посилюється значення адміністративних функцій владних струк-
тур, удосконалюються форми публічного управління та адміністру-
вання (табл . 5 .2) . 

Таблиця 5 .2 

Форми публічного управління та адміністрування

Найме-
нування 
форми

Сутнісна характеристика форми

Місце та роль форми 
в системі інклюзивно-
го розвитку сільсько-
міських агломерацій

Публічно-
політична

Проявляється у формуванні та реа-
лізації стратегій, політик, програм, 
проєктів, планів тощо

Визначає цілі та 
завдання органів 
публічної влади щодо 
формування засадни-
чих принципів інклю-
зивного розвитку

Правова Реалізується у нормативно-право-
вій діяльності, використовується в 
процесах державного регулювання, 
стимулювання, підтримки

Створює правове поле 
для органів публічного 
управління щодо ін-
клюзивного розвитку

Інституцій-
на

Характеризується інституалізацією 
суспільних відносин шляхом транс-
формації функцій органів публічної 
влади та управління, що супрово-
джується прийняттям відповідних 
правових актів 

Формує систему 
інклюзивних еконо-
мічних, соціальних, 
політичних інститутів

Організа-
ційна

Вирізняється сформованими орга-
нізаційними структурами, налаго-
дженими владно-управлінськими 
відносинами всередині органів 
публічної влади і поміж них

Організує та спрямо-
вує процес форму-
вання інклюзивного 
середовища

Джерело: удосконалено та розширено автором на основі [3, с . 26–27] . 

Публічне управління як явище та процес вирізняються низкою 
особливостей, які мають певну обумовленність . По-перше, на відмі-
ну від державного управління, публічне управління, крім суб’єктів, 
що належать до органів державної влади та органів місцевого са-
моврядування, представлене також бізнес-структурами, іншими 
суб’єктами господарської діяльності, громадськими організаціями 
та іншими неурядовими установами, особами . По-друге, йдеться 

про специфічний етап функціонування пубдічної влади, пов’язаний 
з реформуванням системи публічної влади та управління, а також 
територіальної організації суспільства, з ознаками демократизації та 
прозорості суспільних відносин . По-третє, цей процес реформуван-
ня припадає на період доволі тривалої суспільної трансформації, що 
характеризується переходом від однієї системи суспільних відносин 
і цінностей до іншої . По-четверте, процес інклюзивного врядуван-
ня відбувається в країні, народ якої демонструє відданість свободі та 
демократії . 

Основні особливості публічного управління та адміністрування, 
деякі з яких ще не набули ознак сталості, представлено в таблиці 5 .3 . 

Отже, завдяки поширенню демократичних форм та особливостей 
публічне управління тим самим набуває ознак інклюзивності . 

Вагоме глобальне, національне та локальне значення належного 
врядування як публічної діяльності «кожного та всіх» щодо досягнен-
ня індивідуального та суспільного добробуту потребує перш за все 
з’ясування зв’язку належного врядування з феноменом інклюзії . 

Інклюзія, як вважає Є . В . Кобко, в контексті публічного управ-
ління представляє собою комплексну систему та системний підхід, 
спрямовані на забезпечення активної та рівноправної участі всіх 
суб’єктів суспільства в процесах прийняття та реалізації рішень з ме-
тою забезпечення соціальної справедливості, рівних можливостей, 
захисту прав та інтересів вразливих груп . Інклюзивна парадигма пе-
редбачає врахування різноманітності та взаємодії різних соціальних 
акторів у створенні та реалізації публічних політик з орієнтацією на 
підвищення ефективності та легітимності державного управління . 
Ця концепція базується на принципах правової держави, демократії, 
прав людини та соціальної справедливості . Вона передбачає усунен-
ня бар’єрів, які заважають повноцінному доступу до ресурсів, послуг 
та можливостей для різних груп суспільства, зокрема осіб з обмеже-
ними можливостями, мігрантів, жінок, етнічних та релігійних мен-
шин [57, с . 86] . 

Ми поділяємо підхід, згідно з яким інклюзивне врядування сіль-
сько-міських агломерацій має ґрунтуватися на парадигмі громадян-
ського суспільства з її інститутами та механізмами народовладдя та 
самоврядування, первинним елементом якого слід вважати не грома-
ду, а окремого суверенного індивіда [94, с . 301; 121, с . 34], який є сво-
єрідною самодостатньою й самоврядною «монадою» територіальної 
громади . 
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Таблиця 5 .3 

Особливості публічного управління та адміністрування

Найменуван-
ня особли-

вості

Сутнісна характеристика 
особливості

Місце та роль особливос-
ті в системі інклюзивного 
розвитку сільсько-міських 

агломерацій
Легітимність Спирається на публічну 

владу, підкріплюється та 
забезпечується нею

Формує довіру у населення

Комунікатив-
ність

Забезпечує взаємодію 
інтересів держави та на-
селення

Забезпечує партнерство 
різних суб’єктів процесу 
інклюзивного розвитку

Спонукаль-
ність

Залучає населення до 
участі в політичному, со-
ціально-економічному, 
громадському, суспільному 
процесах

Залучає до публічної діяль-
ності широкі верстви насе-
лення

Публічність Здійснюється в межах 
панування верховенства 
права завдяки законодавчо 
відрегульованому й прак-
тично діючому механізму 
контролю суспільства над 
органами державної влади 
та місцевого самовряду-
вання

Сприяє розширенню участі 
усіх прошарків населення 
в обговоренні та прийнятті 
рішень, пов’язаних з інтереса-
ми громад та районів

Системність Діє системно, поєднуючи 
функціонування таких 
структур, як механізм дер-
жави, державний апарат, 
державна служба, органи 
місцевого самоврядування 
і волевиявлення населення

Інтегрує економічний, соці-
альний, політичний та еколо-
гічний виміри інклюзивного 
розвитку

Спромож-
ність

 Забезпечує прийняття та 
реалізацію рішень органів 
публічної влади

Формує довіру населення 
до влади та надихає його на 
активну участь у вирішенні 
місцевих проблем

Демократич-
ність

Застосування демократич-
них методів публічного 
управління суспільним 
розвитком 

Згуртовує населення навколо 
демократичних цінностей та 
інклюзії добробуту

Джерело: удосконалено та розширено автором на основі [88, с . 53–63] . 

Отже, наділений свободою від народження індивід має право на 
утворення певної спільноти та добровільно і на свій розсуд, відповід-
но до процедурного принципу субсидіарності, утворювати громад-
ські організації, делегувати здійснення частини своїх владних повно-
важень органам публічної влади як державним, так і самоврядним 
[100, с . 92] . 

Такій філософії функціонування публічної влади має відповідати 
саме концепція інклюзивного врядування, якою передбачається ор-
ганізація та упорядкування суспільного розвитку на засадах інклю-
зивності як публічної діяльності «кожного та всіх» щодо досягнення 
індивідуального та суспільного добробуту . 

Дійсно, для створення в межах континуального сільсько-місь-
кого простору інклюзії добробуту необхідне відповідне врядування, 
яке є певною системою організації та упорядкування діяльності ор-
ганів держаної влади, самоврядних інститутів, громадських органі-
зацій, бізнесових структур, інших суб’єктів господарювання, окре-
мих осіб . 

Інклюзивне врядування має здійснюватися, по-перше, з дотри-
манням таких демократичних засад як відкритість, участь, підзвіт-
ність, злагодженість, по-друге, з ефективним використанням на-
явних ресурсів та досвіду, по-третє, з залученням до цього процесу 
кожного окремого громадянина, що сприятиме зростанню соціаль-
ної згуртованості суспільства . Ці завдання набувають для України 
доленосного значення в умовах війни та у повоєнному відновленні 
країни на засадах інклюзивності . В цьому сенсі інклюзивний розви-
ток сільсько-міських агломерацій розглядається як початок поступу 
до формування в Україні інклюзивного суспільства . 

На рисунку 5 .4 подано авторське розуміння контекстуальності ін-
клюзивного врядування . 

Судячи з будови рисунку 5 .4, інклюзивне врядування виходить 
із належного врядування та децентралізованої демократії та пере-
буває в опозиції до ідеології та практики неолібералізму, яка під 
гаслами захисту принципів саморегулювання економіки, вільної 
конкуренції, економічної свободи відкидає ідею соціальної спра-
ведливості як такої . 

Проявом демократичності децентралізації в Україні є її здій-
снення не по вертикалі — від центральних органів виконавчої влади 
(ЦОВВ) до регіональних органів державної влади, а по горизонталі 
(від ЦОВВ до ОТГ), а сутністю — передача фінансових ресурсів та 
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владних повноважень й відповідальності громадам, що створило пе-
редумови для їх розвитку на засадах інклюзивності . Після утворення 
у липні 2020 року нових районів у просторових межах сільсько-місь-
ких агломерацій сформувалося два рівні інклюзивного врядування 
(табл . 5 .4) . 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.4.  Контекстуальність інклюзивного врядування 

          
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.5.  Принципи публічного управління інклюзивним місцевим 
розвитком  
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Рис . 5 .4 . Контекстуальність інклюзивного врядування  
Джерело: побудовано автором 

Як свідчать дані таблиці 5 .4, громадівський рівень представлений 
ОТГ, які мають неоднорідний склад населення, різноманітну галузеву 
та соціально-просторову спрямованість інклюзивного розвитку . Ін-
клюзивна перспектива районів залежить не тільки від фінансово-еко-
номічної спроможності громад, а й від сталості зв’язків та відносин, 
що утворюються в результаті взаємодії ОТГ між собою та з районним 
центром, а також від соціально-економічного потенціалу адміністра-
тивного центру району . 

Проте інклюзивність сільсько-міських агломерацій можлива лише 
за умови високої суспільної активної суб’єктів її творення, що акту-
алізує постановку питання про місце в системі інклюзивного вряду-
вання її самоврядної складової . 

Комплексність реформи децентралізації проявляється у передачі 
владних повноважень та відповідних ресурсів з центру на місця з їх 
перерозподілом на базовому та районному рівнях адміністративно-
територіального устрою країни . Формування ОТГ та утворення нових 
районів призвело до значних зрушень не тільки в адміністративно-
територіальному устрої, а й у територіальній організації суспільства, 
ключова ознака яких проявляється у зростанні ролі у суспільних про-
цесах самоврядної складової публічного управління в умовах утво-
рення «змішаних» за складом населення, складних за своїми функ-

ціями, галузевою та соціально-просторовою спрямованістю розвитку 
континуально-конвергентних утворень агломераційного типу з озна-
ками інкклюзивності . Звідси випливає наукова та практична акту-
альність проблеми, пов’язаної з визначенням ролі саме самоврядної 
складової публічного управління інклюзивним розвитком ОТГ та ра-
йонів України . 

Таблиця 5 .4 

Інклюзивне врядування сільсько-міських агломерацій як система

Рівень вря-
дування

Об’єкт /предмет 
врядування

Суб’єкт вряду-
вання

Мета врядування

Громадів-
ський

Населення; при-
родні, матеріальні, 
фінансові ресурси; 
інфраструктура (со-
ціальна, виробни-
ча, транспортна); 
господарський 
комплекс; терито-
рія /суспільні від-
носини та процеси, 
що відбуваються в 
різних сферах жит-
тєдіяльності ОТГ

• Особи 
• ОТГ 
• Громадські 
організації 
• Бізнесові 
структури, інші 
суб’єкти госпо-
дарської діяль-
ності

Перетворення особи 
на громадянина, 
спроможного реалі-
зувати свої природні 
права як первинного 
суб’єкта самовряду-
вання, психологічно 
готового і соці-
ально-економічно 
вмотивованого до 
участі в громадській, 
соціальній, еконо-
мічній та політичній 
діяльності, з метою 
створення та під-
тримки інклюзивно-
го середовища

Районний Відносини між 
адміністраціями 
ОТГ та району, між 
суб’єктами публіч-
ної влади району /
процес формування 
соціальної відпові-
дальності, парт-
нерських відносин 
між ОТГ, органами 
державної влади, 
громадськістю, 
бізнесом

• Районні ради 
• Районні дер-
жавні адміні-
страції 
• Громадські 
організації 
• Бізнесові 
структури, інші 
суб’єкти госпо-
дарської діяль-
ності

Захист прав ОТГ та 
вираження їх волі, 
сприяння залучен-
ню, включенню та 
інтеграції соціуму у 
вирішення питань 
регіональної та на-
ціональної ваги з 
метою формування 
інклюзивного сус-
пільства

Джерело: складено автором . 
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В Територіальному порядку денному до 2030 року визначено роль 
громад та громадянського суспільства європейських країн у подолан-
ні відмінності в розвитку між людьми та між місцями, що засвідчує 
наукову актуальність та практичну значущість ключової ролі в реалі-
зації цього завдання органів публічної влади і зокрема її самоврядної 
складової [58] . 

У нашої країни є можливість скористатися наслідками синергії де-
централізації публічної влади та управління для демократизації сус-
пільного розвитку з урахуванням пріоритетів інклюзивності . 

Цьому сприятимуть виокремленні А . В . Кожиною принципи, на 
яких ґрунтується процес публічного управління інклюзивним місце-
вим розвитком (рис . 5 .5) . 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.4.  Контекстуальність інклюзивного врядування 

          
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.5.  Принципи публічного управління інклюзивним місцевим 
розвитком  
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Рис . 5 .5 . Принципи публічного управління інклюзивним місцевим розвитком  
Джерело: побудовано автором за [58, с . 30] 

Як видно з рисунку 5 .5, одним із таким принципів є синергія, якій 
ми теж приділяємо належну увагу . Розширення залучення передба-
чає участь у процесі управління якомога більшої кількості населення, 
врахування інтересів якого є одним з чинників створення інклюзії . 

Певною мірою дискусійним виглядає твердження Р . А . Галгаш і 
Я . Ю . Білоус стосовно того, що оскільки управління здійснюється в 
межах територіальної громади як певної території та певних об’єктів, 
розташованих на цій території, то застосування відповідних організа-
ційних і економічних інструментів буде обмежене існуючими ме жами 
територіальної громади (горизонтом управління), на які поширю-
ються повноваження місцевих органів управління, і здійснюється в 
межах існуючих адміністративно-територіальних одиниць [18, с . 89] . 

У наведеному положенні не зовсім зрозумілим є словосполучен-
ня «горизонт управління» . Якщо йдеться про не ієрархічність такого 
управління, то воно підлягає сумніву, оскільки через причину вхо-

дження будь-якої громади до певного району на рівні громади одно-
часно має прояв і вертикаль публічного управління, що пов’язано з 
відповідними повноваженнями районних державних адміністрацій, а 
також районних рад як представницьких органів громад . 

Щодо самоврядування як такого, слід наголосити на тому, що цей 
інститут в Україні, згідно з її Основним Законом, утворено виключно 
на рівні громад . Наразі актуальним є завдання перетворення особи 
на громадянина, спроможного реалізувати свої природні права, як 
первинного суб’єкта самоврядування (це положення потребує зако-
нодавчого закріплення) та представника народу — єдиного джерела 
влади в Україні . 

В цьому сенсі Україні доцільно врахувати й досвід інших країн в 
частині посилення у політичному житті країни самоврядного інсти-
туту . Мова йде про сумний досвід Англії часів уряду М . Тетчер, який 
вважав місцеве самоврядування бастіоном кейнсіанської політики та 
опору урядовій політиці [414, с . 477] . 

Отже інклюзивне врядування, яке за нашою версією, має розпо-
чинатися з рівня окремої особи з наступним його поширюванням на 
громади, райони та регіони, з часом завершиться формуванням ін-
клюзивного суспільства (рис . 5 .6) . 

А це актуалізує проблему впровадження принципів належного вря-
дування (участь, справедливість, інклюзивність, підзвітність, чуйність, 
прозорість, орієнтація на консенсус), з використанням партисипатив-
ної (учасницької) та деліберативної (дорадчої) демократії, до безпосе-
реднього прийняття громадянами управлінських рішень [1, с . 8–10] . 

Для України це завдання є вкрай важливим в умовах воєнного ста-
ну та у повоєнному відновленні країни, оскільки поки що державна 
політика не є демократичною, залишаючись під повним бюрократич-
ним контролем можновладців . Так нещодавно, а саме 13 травня 2023 
року український уряд на своєму засіданні заявив про доцільність 
створення в окремих міністерствах та 11 областях посад заступників 
міністра, заступників голів обласних військових адміністрацій з пи-
тань відновлення [75] . 

Таке рішення, що ставить під сумнів ефективність наявної струк-
тури виконавчої влади, є також недоцільним в умовах дефіциту бю-
джетних коштів . Крім того, цей підхід не вкладається в логіку розви-
тку інклюзивного врядування 

Проте цей аспект буде предметом спеціального розгляду у наступ-
ному підрозділі . 
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Рис. 5.6. Роль інклюзивного врядування у формуванні інклюзивного 
суспільства 
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Рис . 5 .6 . Роль інклюзивного врядування у формуванні 
 інклюзивного суспільства  

Джерело: побудовано автором 

5.2. ПОЛІТИЧНІ ПРІОРИТЕТИ ІНКЛЮЗИВНОГО РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

З огляду на багатовимірність інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломерацій такою ж самою має бути й політика інклюзив-
ного розвитку . За результатами аналізу зарубіжної та вітчизняної 
наукової літератури слід констатувати, що поки такої комплексної 
всеосяжної політики не сформовано . При цьому не ставиться під 
сумнів необхідність та можливість її виробленя як такої . Але без-
заперечним є висновок щодо наявності певних труднощів на цьо-
му шляху . Вони обумовлені, по-перше, складною природою самого 
явища інклюзивності, по-друге, неусталеністю уявлення про сут-
нісні характеристики феномена сільсько-міських агломераційних 
утворень, по-третє, різноманітністю пізнавальних інтересів та до-
слідницьких підходів, якими керуються представники різних науко-
вих дисциплін . 

Враховуючи зазначене, основна увага в процесі дослідження при-
ділена пріоритетним напрямам галузевих та територіальних полі-
тик й передусім аграрної, сільської та соціальної, які так чи інакше 
пов’язані з інклюзивним розвитком сільсько-міських агломерацій . 

В цьому плані цікавими є спостереження чеських науковців 
М . Пелучі та співавторів щодо застосування політики сільського 
розвитку ЄС у контексті перспективи територіальної згуртованості . 
Вони підкреслюють, що тільки у 1990-ті роки було створено перші 
інструменти політики сільського розвитку, яка до цього перебувала у 
полоні аграрного сектора . Формування та законодавче забезпечення 
у подальшому єдиної політики сталого, розумного та інклюзивного 
розвитку сільських територій, спрямованої на вирішення проблем, 
пов’язаних із життям у сільській місцевості, сприяло, на думку цих 
дослідників, розкриттю та використанню внутрішнього потенціалу 
сільських районів методом «знизу вгору» [402, с . 14, 15] . 

На цьому шляху важливо, вважає німецький дослідник Х . Магель, 
сприяти діалогу щодо аграрної та сільської політики . Сільськогоспо-
дарська та сільська політика може виграти від потенційної синергії, 
якщо її правильно розробляти . Інакше кажучи, сільськогосподарська 
політика спрямована на процвітаня ферм та виробництво продуктів 
харчування, тоді як сільська політика зосереджена на забезпеченні 
розвитку території та добробуту сільського населення . Незважаючи 
на ці відмінності, обидва види політики часто застосовуються на од-
ній території та мають спільну зацікавленість у покращенні навко-
лишнього середовища, зокрема щодо сталості, адаптації до зміни 
клімату, а також покращення інклюзивності, продовольчої безпеки 
та харчування, підвищення продуктивності та інновацій [354, с . 65] . 

Такий діалог політики не стільки є залежним від самої наявності 
інклюзивних інститутів, скільки визначається, за виразом К . Зілли, 
діючим політичним режимом . Інклюзія, зазначає цей автор, є саме 
аналітичним інструментом оцінки цих режимів, оскільки смислове 
поле інклюзії перетинається з відповідним полем демократії . Отже, 
демократія за визначеням є політичним режимом із високим ступе-
нем інклюзивності . Інклюзивність є ключовим виміром демократії, 
який підкреслює принципи свободи, громадянської та політичної 
рівності для всіх і знаходить своє найчіткіше вираження у загально-
му виборчому праві . У цьому значенні інклюзія є вимогою (входом) і 
водночас досягненням (виходом) демократії — подвійним джерелом 
її легітимності . Проте, строго кажучи, цілком інклюзивних пред-
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ставницьких демократій емпірично немає . Принципи, структури та 
функції демократії обов’язково вимагають моментів виключення . 
У представницьких демократіях неповнолітні та негромадяни не ма-
ють права голосу . Виборчі пороги можуть завадити невеликим парті-
ям пройти в парламент . Політичні партії, які є расистськими та ви-
ступають проти демократичної конституції, можуть бути заборонені . 
Таким чином, зовнішні та внутрішні інклюзивні/виключні кордони 
формально та фактично притаманні демократії [488, с . 1518, 1519] . 

Політичним орієнтиром для розуміння завдань інклюзивного роз-
витку у глобальному вимірі є Порядок денний Організації Об’єднаних 
Націй на період до 2030 року, який визначає рамки, завдання, показ-
ники та засоби досягнення більш стійких та більш інклюзивних ре-
зультатів [467] . 

Вагоме місце у політиці соціальної інклюзивності посідає питан-
ня соціальної інтеграції, що докладно досліджене експертом з питань 
державної політики, пов’язаних зі скороченням бідності, соціаль-
ним захистом та гендерною рівністю, Е . Дугаровою, яка представляє 
Науково-дослідницький інститут соціального розвитку ООН . 

Ця дослідниця наголошує на необхідності усвідомлення багато-
спектрального характеру «включення»: включення кого (наприклад, 
соціальних груп або спільнот), включення чого (товари, послуги, 
ресурси), включення в що (ринок праці, система соціального забез-
печення або простір, фізичний, політичний, соціальний чи культур-
ний), як (однаково, справедливо, добровільно або мимоволі), з якою 
метою та на яких умовах . Необхідна обережність, зазначає Е . Дуга-
рова, щодо умов, на яких здійснюється соціальне включення . Багато 
збіднілих і експлуатованих людей фактично включені, але на дуже 
несприятливих умовах . Таким чином, завдання політики полягає в 
тому, щоб забезпечити моделі людських відносин у суспільстві, які 
заохочують справедливі можливості та гарантують справедливі ре-
зультати для всіх . В цьому сенсі хибним є розуміння бідності лише 
суто з точки зору доходу . У такій ситуації економічна діяльність взяла 
гору над політичною, соціальною, екологічною, культурною діяль-
ністю . Для подолання цієї тенденції необхідно вивчити соціальні від-
носини, в які включені економіка та суспільство . Реалізація політи-
ки соціальної інклюзивності є відповідальністю всього суспільства, 
включаючи уряди, громадянське суспільство, приватний сектор, всі 
прошарки населення . Важливо заохочувати партнерство між різни-
ми акторами та секторами при реалізації цієї політики . Проте роль 

держави полягає у створенні механізмів, які сприятимуть залученню 
всіх цих важливих учасників на національному та місцевому рівнях . 
Одним із таких механізмів є комплексна соціальна політика, за якої 
всі люди мають право на гідні засоби до існування та брати участь на 
рівних умовах у процесах прийняття рішень [267, с . 2, 3, 12] . 

Уряд, орієнтований на рівність, деякі автори визначають як ін-
клюзивний, оскільки такий уряд прагне усунути історичний дисба-
ланс у ресурсах та структурні бар’єри на шляху до можливостей та діє 
на перетині недоліків, які можуть бути засновані на расі, статі, сек-
суальній орієнтації та ідентичності, інвалідності та соціально-еконо-
мічному статусі [374] . 

Ступінь дотичності українського уряду до політики інклюзивного 
розвитку сільсько-міських агломерацій визначений через такі прин-
ципи державної регіональної політики як [139]: 

– згуртованість — забезпечення просторової, політичної, еконо-
мічної, соціальної, гуманітарної єдності України; 

– інклюзивність — дотримання інтересів осіб з особливими по-
требами шляхом урахування при формуванні і здійсненні державної 
регіональної політики спеціальних заходів, спрямованих на забезпе-
чення реалізації такими особами їхніх прав і основоположних свобод; 

– інтегрованого розвитку — поєднання галузевого та територіаль-
ного підходів для розвитку територіальної громади та/або регіону, що 
забезпечує соціально-економічний та культурний розвиток територій . 

Судячи з формулювання принципу інклюзивності, держава має 
намір опікуватися інтересами виключно осіб з особливими потреба-
ми, залишаючи поза межами свого впливу систему соціальних відно-
син в цілому, що є свідченням його неповної державоздатності . Крім 
цього, з поля зору уряду випадає районна ланка адміністративно-те-
риторіального устрою України . 

Така вада державної політики щодо підтримки інклюзивного роз-
витку є наслідком неврахування досвіду африканських країн, висо-
кі темпи економічного зростання яких в останнє десятиліття не були 
переведені на пропорційне скорочення бідності, фінансової, просто-
рової та соціально-демографічної нерівності [418, с . 16] . 

Тобто йдеться, наголошують С . Хікі та співавтори, не лише про 
економічні та матеріальні вигоди, підвищений добробут і можливос-
ті, а також і про розширення соціальних та політичних прав і мож-
ливостей . Це визначення передбачає принаймні два важливих кроки . 
Перший і найвідоміший — вийти за межі вузького розуміння розви-
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тку як переважно економічного процесу з інтегральною увагою до до-
сягнення справедливості та прав громадянства . Другий крок полягає 
в тому, щоб перенести фокус за рамки «бідності» та «бідних», оскільки 
цей дискурс може відвернути увагу від досягнення повної мети со-
ціальної справедливості, що передбачається терміном «інклюзивний 
розвиток» [310, с . 3, 5] . 

Комплексний підхід до визначення пріоритетів політики інклю-
зивного розвитку, яка поширюється передусім на сільський простір 
як такий, що поступається міському за основними показниками со-
ціально-економічного та політичного розвитку, знайшов своє під-
твердження у принципах сільської політики, сформульованих OECD 
(рис . 5 .7) [382] . 

Інформація, що подана на рисунку 5 .7, свідчить про приділення 
уваги Організацією європейського співробітництва та розвитку уваги 
політичній складовій сільської політики інклюзивного розвитку, про 
що свідчать такі принципи як досконалість політики, перспективне 
бачення політики, моніторинг політики . 

На переконання Р . Брауера і М . Дімітроу, сільська місцевість сьо-
годні, безперечно, більше, ніж агробізнес; це також біорізноманіття, 
культурна спадщина, відпочинок, ідентичність тощо, які разом ство-
рюють життєздатний ландшафт [234] . 

Таке розуміння сільської політики не є новим для України . Ще на 
початку ХХІ століття було закладено підвалини такої політики науко-
вою школою на чолі з Л . О . Шепотько, яка започаткувала новий на-
прям української аграрно-економічної науки — дослідження проблем 
сільського розвитку . Надалі ця проблематика отримала свій подаль-
ший розвиток в працях В . В . Юрчишина, О . І . Павлова, В . М . Гей-
ця, О . М . Бородіної, І . В . Прокопи, О . Л . Попової, М . К . Орлатого, 
Д . Ф . Крисанова, М . П . Сахацького та інших вчених . 

Розвиток сільської місцевості стає дедалі всеохоплюючим, менш 
передбачуваним і більш узгодженим зі стратегіями розвитку, які рані-
ше асоціювалися з міськими районами . Відповідно, сучасна політика 
розвитку сільських районів ЄС характеризується фундаментальним 
відривом від попередніх зусиль, які в основному були зосереджені на 
агробізнесі . Це нове гуманістичне бачення стратегії сільського розви-
тку подано на рисунку 5 .8 . 

Як свідчать дані рисунку 5 .8, серед напрямів політики сільського 
розвитку відсутні такі з них, що відбивають політичний вимір інклю-
зивності, що обмежує впливовість цієї політики . 

5.2. Політичні пріоритети інклюзивного розвитку сільсько-міських 

агломерацій 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.7. Інклюзивні принципи сільської політики 
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Стійкість сільських спільнот  

Загальнодержавний підхід  

Інклюзивна участь  

Рис . 5 .7 . Інклюзивні принципи сільської політики  
Джерело: побудовано автором за [382] 
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Рис. 5.8. Стратегічні напрями політики інклюзивного сільського 

розвитку  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.9. Умови для інклюзивного сільського розвитку 
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Рис . 5 .8 . Стратегічні напрями політики інклюзивного сільського розвитку  
Джерело: побудовано автором за [234] 

На основі аналізу літературних джерел колумбійські дослідники 
дійшли висновку щодо необхідності розробки державної політики 
розвитку сільських районів, в основному в країнах, що розвивають-
ся, де ці райони представляють собою великий потенціал у вироб-
ництві продовольства, від якого залежать міста країни, у контексті 
регіонального та національного управління з горизонтом плану-
вання від 10 до 20 років . Для реалізації таких стратегічних планів 
мають бути задіянні зусилля різних установ та сільських громад . 
З цією метою мають бути дотриманні певні умови сільського роз-
витку (рис . 5 .9) . 
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Рис. 5.9. Умови для інклюзивного сільського розвитку 
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Рис . 5 .9 . Умови для інклюзивного сільського розвитку  
Джерело: побудовано автором за [403] 

З наведеними на рисунку 5 .9 умовами щодо розвитку сільських 
районів на засадах інклюзивності не посперечаєшся . Дійсно, без на-
лежного матеріального достатку марно сподіватися на міцне здоров’я 
та високий рівень освіченості . Проте між цими категоріями не за-
вжди має місце прямий зв’язок та означена детермінованість залеж-
ності . Для отримання таких умов потрібна збалансована політика ін-

клюзивного розвитку та індивідуальні зусилля кожної особи, яка мріє 
бути багатою, здоровою та розумною . 

Іноді у літературі зустрічаються альтернативні моделі розвитку 
сільських районів . Підходячи до цієї теми з географічної, демо-
графічної та економічної точок зору, норвезький економіст П . де 
Соуза наводить переконливі аргументи на користь надання сіль-
ській місцевості важливої   ролі як невід’ємної частини цілісного 
та збалансованого суспільства . Автор пропонує цілісний, дифе-
ренційований та місцевий підхід до політики, що посилює пози-
тивні якості традицій, автентичності та спокою, які асоціюються з 
сільськими районами . Для цього він пропонує три основні шляхи, 
якими слід іти, щоб стимулювати технологічні зміни та ефектив-
ні інформаційні потоки в сільських районах за допомогою покра-
щення знань, підвищення продуктивності праці та розширення 
ринків праці [447] . 

Турецькі дослідники А . Акгюн та співавтори, переосмислюючи 
сталий сільський розвиток, визначають фактори, які вкрай необхідні 
для підтримки такого розвитку на належному рівні (рис . 5 .10) . 

В цілому перелічені на рисунку 5 .10 фактори важливі для доповне-
ння ознак сталості сільського розвитку інклюзивними ознаками, до 
яких слід віднести відкритість, участь, доступність . Інша справа, що 
авторами чітко не дотримані кваліфікаційні ознаки, внаслідок чого 
технології віднесені до творчої та фізичної систем . 

Характеризуючи сприятливі для інклюзивного розвитку сіль-
ських районів фактори, не можна оминути увагою й несприятливі 
чинники . 

Аналізуючи вплив ренти за природні ресурси на інклюзивний 
розвиток людини в країнах, що розвиваються, африканські науковці 
Т . Нчофунг та співавтори визначають сукупність чинників, що стри-
мують такий розвиток (табл . 5 .5) . 

Аналіз перелічених в таблиці 5 .5 факторів, що стримують інклю-
зивний розвиток, з одного боку, відбиває специфіку африканських 
країн, а з іншого, підтверджує загальновизнану тенденцію «проклят-
тя природних ресурсів», яка проявляється у тому, що країни, багаті на 
природні ресурси, демонструють нижчі результати розвитку, ніж кра-
їни, які є бідними та такі ресурси . Разом з тим, в кожному конкрет-
ному випадку необхідно перевіряти цю дослідницьку версію шляхом 
співставлення економічних, інституційних, політичних та екологіч-
них чинників . 
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Рис. 5.10. Фактори підтримки політики розвитку сільських районів 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.11. Рівні інклюзивного розвитку та їх кількісний склад  
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Рис . 5 .10 . Фактори підтримки політики розвитку сільських районів  
Джерело: побудовано автором за [198, с . 680] 

Таблиця 5 .5 

Фактори, що стримують інклюзивний людський розвиток в країнах,  
що розвиваються

Фактори 
Економічні Політичні Природно-ресурсні 

• Повільний розвиток 
індустріалізації країн 
• Низький рівень знань 
населення 
• Економічна неконку-
рентоспроможність 
• Надмірна присутність 
іноземного капіталу 

• Наявність громад-
ських конфліктів 
• Відсутність спро-
можної національної 
політичної еліти 
• Погане управління 

• Експлуатація природ-
них ресурсів іноземни-
ми компаніями 
• Висока забрудненість 
земельних ресурсів 
• Неспроможність 
місцевого населення 
скористатися ресурс-
ною рентою у власних 
інтересах 

Джерело: складено автором за [375] . 

Багато що в цьому сенсі залежить від якості людських ресурсів, сус-
пільних інститутів, інклюзивного врядування та відповідної політики . 

Окремої уваги заслуговує політика згуртованості, якій в ЄС при-
діляється підвищена увага . Свідченням цього є проведення кожні три 
роки європейських Форумів згуртованості за участю представників 
урядів і регіонів, економічних і соціальних партнерів, неурядових ор-
ганізацій і науковців з метою обговорення викликів і досягнень однієї 
з найважливіших і помітних політик Європи . 

Останній з таких Форумів, дев’ятий за ліком, відбувся 11–12 квіт-
ня 2024 року в Брюсселі . На ньому були підведені певні підсумки 
реалізації політики згуртованості у попередні роки і окреслені мож-
ливі напрями її змін у майбутньому . «Політика згуртованості означає 
задоволення потреб і створення послуг, які викликають гордість за 
приналежність до певного місця і дають людям свободу там залиша-
тися . Людям потрібно відчути, що існує політична залученість, яка 
забезпечить їм майбутнє там, де вони живуть», — зазначила у своєму 
виступі на Форумі міністр з питань екологічного переходу та демогра-
фічного виклику Іспанії Т . Р . Родрігес [126] . 

Наведене визначення, як ніяке інше, у тому числі й академічне, є 
влучним, зрозумілим і конкретним . Воно зачіпає кожну високодухов-
ну особистість, яка переймається проблемами побудови світу, в яко-
му будуть панувати гармонія та повага до кожної людини, незалежно 
від її статків та соціального статусу . Щодо значення такого розуміння 
політики згуртованості для інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій, то воно, без перебільшення, є знаковим і обнадійливим . 

Огляд зарубіжних наукових джерел з політичної проблематики ін-
клюзивного сільсько-міського розвитку доводить відсутність універ-
сального її розуміння вченими різних країн . У розвинених країнах, 
які характеризуються достатньо високим рівнем добробуту та відсут-
ністю значних диспропорцій соціально-економічного розвитку сіл та 
міст, матеріального достатку сільського та міського населення, тим не 
менше ці питання постійно перебувають у центрі уваги міжнародних 
установ та національних урядів, наукової спільноти . Проте поки що 
не сформовано системного уявлення про сутність політики інклю-
зивного розвитку та її концептуальні засади . Програмні документи та 
наукові розробки не виходять за рамки окремих аспектів зазначеної 
проблематики . Найбільш комплексно розробленою є політика сіль-
ського розвитку як така, а також її окремі напрями, що пов’язані з 
інклюзивним та сталим розвитком . 



312 313

І.
 О

. П
ав

ло
ва

. Т
Е

О
Р

Е
Т

И
К

О
-М

Е
Т

О
Д

О
Л

О
Г

ІЧ
Н

І 
ЗА

С
А

Д
И

 Т
А

 П
Р

А
К

Т
И

Ч
Н

І 
А

С
П

Е
К

Т
И

...
 В

ы
чи

тк
а 

№
 4

. 2
0.

06
.2

02
5.

 М
М

М
 

Значно більш актуальною проблема вироблення засад політики ін-
клюзивного розвитку є для сільських районів країн, що розвиваються . 
Проте за відсутності індустріалізації цих країн основна увага їх полі-
тичних еліт приділяється забезпеченню високих темпів економічного 
зростання, яке відбувається за участю іноземного капіталу та вико-
ристання ресурсів сільської місцевості, що направляються на приско-
рений розвиток міст . Внаслідок викачування ресурсів із села, попри 
високі темпи економічного зростання, так само зростають злидні та 
нерівність між містами та сільськими районами . Це обумовило при-
ділення уваги цим питанням з боку державних структур різного рівня 
та наукових установ . У кожної з цих країн — свій шлях наукової поста-
новки та практичної реалізації політики розвитку сільських районів . 

Унікальність України в цьому сенсі полягає, з одного боку, в її 
ідентифікації як центральноєвропейської країни, що розвиваєть-
ся, а з іншого — у формуванні в результаті реформи децентралізації 
публічної влади та управління сільсько-міських агломерацій . Тобто 
сама доля надала нашій країні шанс продемонструвати приклад по-
зитивного вирішення проблеми подолання диспропорцій між селами 
та містами на засадах інклюзивності шляхом вироблення та реалізації 
відповідної політики . 

Оскільки процес формування та інклюзивного розвитку сільсько-
міських агломерацій ще не набув сталих форм й перебуває лише на 
початковому етапі відповідної суспільної трансформації, так само у 
такому ж стані перебуває і процес оформлення політики інклюзив-
ного розвитку . 

Враховуючи зазначене, перед тим як викласти авторське бачення 
цієї наукової та практчної проблеми, визначимося з ключовими кате-
горіями, які будуть використані у процесі дослідження . 

Передусім йдеться про поняття «політика», яке у термінолоічному 
словнику з публічного управління визначається як «курс або систе-
ма цілей, заходів, засобів та узгоджених дій; певним чином скерована 
діяльність . Типи політики: публічна, міжнародна, екологічна, еко-
номічна, макроекономічна, промислова, освітня, гуманітарна, со-
ціальна, зайнятості, земельна, зовнішня, інноваційна, науково-тех-
нічна, кадрова, податкова, регіональна, сільського розвитку, охорони 
здоров’я, охорони навколишнього середовища, культури, безпеки та 
ін .» [125, с . 116] . 

Наведене визначення політики не викликає заперечень, оскільки 
передані сутність та типи політики, виявлено її дотичність до певних 

сфер та галузей . Недолік, що пов’язаний з недотриманням критері-
альних вимог класифікації політики, можна віднести на рахунок спе-
цифіки видання, яким є словник . 

Оскільки сільсько-міські агломерації представлені базовими та 
районними одиницями адміністративно-територіального устрою 
України, є доцільним визначитися з розумінням сутності політи-
ки місцевого розвитку, яка у тому ж самому словнику з публічного 
управління трактується як «система цілей, заходів, засобів та узго-
джених дій центральних, регіональних і місцевих органів виконав-
чої влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, 
інших акторів, спрямованих на досягнення цілей щодо розвитку 
певних сфер і галузей селищ, сіл, а також об’єднаних територіальних 
 громад» [127, с . 116] . 

Автор цього та попереднього визначень один — І . О . Дегтярьова . 
Тому немає нічого дивного, що перші частини обох наведених тлума-
чень є цілком ідентичними . Але є претензії до авторського обмежен-
ня місцевої політики об’єднаними територіальними громадами, в той 
час як в усіх офіційних документах, науковій літературі до місцевого 
рівня віднесені і райони . 

Перед тим як перейти до характеристики іншої ключової катего-
рії — «інклюзивна політика», звернемося до з’ясування того, як фа-
хівці з державного управління визначають інклюзивний місцевий 
розвиток . За А . В . Кожиною — це «процес структурних змін, який 
супроводжується економічною та соціальною активністю на місце-
вому рівні й забезпечує підвищення добробуту на основі максималь-
ної зайнятості, індивідуальну й соціальну безпеку, рівний доступ до 
можливостей та послуг для широкого кола місцевого населення з ви-
користанням місцевих ресурсів» [48, с . 56] . 

У попередніх розділах ми висвітлили своє розуміння основних ка-
тегорій досліджуваної теми, тому обмежимося коментарем наведено-
го тексту . 

Не можна погодитися з характеристикою інклюзивного розвитку як 
процесу структурних змін; все ж таки це не реструктуризація, а всео-
сяжний процес соціальних, економічних, політичних, екологічних змін 
у людському вимірі, які відбуваються на рівні місцевих спільнот . Попри 
авторський наголос на економічній та соціальній активності, без полі-
тичної участі ця активність нічого не варта . Щодо посилання на зв’язок 
можливостей виключно з місцевими ресурсами, виходить так, що ін-
клюзивний розвиток є реальним тільки на локальному рівні, оскільки 
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нерівнозначність місцевих ресурсів у просторовому рівні не сприяє со-
ціальній інтеграції поза межами конкретного місцевого простору . 

Тепер щодо тлумачення у вже згаданому словнику поняття «інклю-
зивна політика» . Але спочатку дамо власне пояснення різниці між по-
няттями «інклюзивна політика» та «політика інклюзивного розвитку» . 
З цього приводу висловимся коротко: друге поняття є ширшим, ніж 
перше . Крім того, у першому випадку основне смислове навантажен-
ня припадає на слово «інклюзивна», у другому на слово «політика» . 

Інклюзивна політика визначається І . О . Дегтярьовою як «система 
цілей, заходів, засобів та узгоджених дій міжгалузевого характеру на 
певний період часу щодо зменшення соціальної нерівності, забезпе-
чення прав і свобод кожної людини, рівного доступу до отримання 
різного роду послуг, у тому числі забезпечення включення всіх заін-
тересованих у процеси розроблення актуальних для суспільства рі-
шень та їх реалізації» [47, с . 56] . 

Наведене визначення не повною мірою відповідає очікуванням 
вимогливих користувачів словника . У ньому мав би бути зроблений 
акцент не на суб’єктному вимірі (відповідає на питання: хто забез-
печує цю політику), а на об’єктному — як, для чого призначена ця 
політика . При цьому має бути зрозумілим, а чим вона відрізняється 
від політики як такої . 

Не зайвим також було б вказати на аспекти цієї політики як подо-
лання соціальної несправедливості та критичної бідності; доступ до 
ресурсів, здобутків та надбань суспільства, матеріальних та духовних 
цінностей, участь у суспільному житті . 

Політика за визначенням є інклюзивним феноменом у тому сенсі, 
що не просто торкається, а проникає практично в усі сфери, галузі, 
види, типи життєдіяльності на всіх її рівнях . 

А оскільки відносно політики інклюзивного розвитку неможливо 
вести мову про все одразу, тому ми концентруємо увагу на політич-
них пріоритетах інклюзивного розвитку сільсько-міських агломера-
цій . Тобто йдеться про застосування політики як мистецького арсе-
налу розв’язання ключових проблем інклюзивного розвитку, з точки 
зору вагомості самого політичного арсеналу, а головне наслідків цьо-
го процесу для формування інклюзивного середовища у широкому 
вжитку цього слова . Цей акцент є немаловажним, тому що все піз-
нається у порівнянні: суспільство насамкінець має розуміти, у чому 
полягають вади нашого суспільного розвитку з точки зору існування 
різних бар’єрів на шляху до людського благополуччя та процвітання . 

У процесі визначення політичних пріоритетів інклюзивного роз-
витку нами використано розроблені у попередньому підрозділі робо-
ти концептуальні засади політико-управлінської моделі інклюзивно-
го розвитку сільсько-міських агломерацій . 

Найбільший ступінь сплетення інклюзивний розвиток має з по-
літикою у її найширшому, системному розумінні — у значенні сфер 
суспільного життя (табл . 5 .6) . 

Таблиця 5 .6 

Уявлення щодо сутності політики у значенні сфер суспільного життя

Види політики та їх сутність

Економічна Соціальна Екологічна
За політичною 

сферою
Сприяння 
економічно-
му розвитку, 
досягненню 
високих темпів 
економічного 
зростання, 
скорочення 
економічної 
нерівності, 
розподілу дохо-
дів та багатства

Орієнтована на 
забезпечення 
мінімального рівня 
безпеки людини, її 
працевлаштування, 
формування прин-
ципів розподілу 
ресурсів для задо-
волення соціальних 
потреб, пов’язаних 
із зайнятістю, 
освітою, охороною 
здоров’я, житлом 
та засобами для 
існування 

Регулювання 
впливу людини 
на природне 
сере довище, з 
метою забез-
печення його 
охорони та здій-
снення контролю 
забруднення 
повітря та води, 
управління відхо-
дами, збережен-
ня біорізноманіт-
тя, просування 
відновлюваних 
джерел енергії

Забезпечення 
взаємин різних 
соціальних груп 
та індивідів щодо 
утримання й 
реалізації влади 
задля здійснення 
своїх суспільно 
значущих ін-
тересів і потреб, 
вироблення рі-
шень, пов’язаних 
з правилами та 
нормами суспіль-
ного життя 

Джерело: складено автором . 

Перші три види політики, представленні таблиці 5 .6 у їх сполу-
ченні, характеризують сутність сталого розвитку як збалансованого, 
узгодженого та гармонійного . Інклюзивний розвиток забезпечується 
завдяки органічному поєднанню економічного, соціального, еколо-
гічного та політичного розвитку при домінуючій ролі останнього . 

Таке поєднання сталого та інклюзивного розвитку постає як за-
гальнолюдський пріоритет, що знайшов своє підтвердження у Цілях 
сталого розвитку до 2030 року, у Стратегії «Європа 2020: Стратегія ро-
зумного, сталого та інклюзивного зростання», в інших міжнародних 
нормативно-правових актах . 
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Це пояснюється найбільшою дотичністю політичної сфери до по-
літичного життя, з яким пов’язана реалізація прав та свобод, влад-
но-управлінських повноважень громадян при прийнятті політичних 
рішень . 

Така властивість демократичних політичних систем і відповідних 
політичних режимів має ознаки інклюзивності [488, с . 1520] . 

В цьому контексті інклюзивність політики у її системному розу-
мінні характеризується здатністю політичної компоненти як такої 
впливати на суспільні процеси, що відбуваються у різних сферах, та 
залучати громадян до участі у політичному житті . 

Такий підхід є найбільш креативним при оцінці сутності інклю-
зивного розвитку у його широкому розумінні, оскільки позапред-
метне використання таких понятійних конструктів як «інклюзивна 
економіка», «соціальна інклюзивність» чи «політична інклюзивність» 
не тільки є безпідставними, а й мало що дають для розуміння цього 
суспільного феномена . 

Об’єднані територіальні громади та райони формують певну за-
гальнодержавну систему, що представлена чотирма рівнями, які спів-
відносяться між собою за принципом «матрьошки», в просторових 
межах якої поступово розгортається інклюзивний процес створення 
відповідного інклюзивного середовища (рис . 5 .11) . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.10. Фактори підтримки політики розвитку сільських районів 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.11. Рівні інклюзивного розвитку та їх кількісний склад  
 

• вбудоване середовище 
• інфраструктура  
• технологія  
• доступність  

• природний капітал 
• культурний капітал 
• наявне знання  

• економічна різноманітність  
• підприємництво 
• людський капітал 
• зовнішні ефекти 
• просування по службі  

Соціальна система  Творча система  

• відкритість 
• соціальні відносини 
• участь  
 

 

 

Локальна система  Економічна система  

• перетворення місцевих 
знань  
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 Фізична система  

Загальнодержавний 
 
 

Регіональний   
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Районний   

119 

Базовий   
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Рис . 5 .11 . Рівні інклюзивного розвитку та їх кількісний склад  
Джерело: побудовано автором 

Принаймні після здійснення реформи децентралізації публічної 
влади та управління з’явилася реальна можливість поглибити процес 

інклюзивного розвитку новостворених ОТГ та районів з подальшим 
його поширенням на інші рівні . 

Скорочення в процесі реалізації реформи кількості ОТГ та ра-
йонів означає, що децентралізація, яка сприяла укрупненню адмі-
ністративно-територіальних одиниць базового та районного рівнів, 
призвела до концентрації прийняття політичних рішень в адміністра-
тивних центрах нових громад та районів . 

У зв’язку з цим практичного значення набуває питання оцінки ролі 
місцевої чи партисипативної демократії в інклюзивному розвитку ОТГ 
як можливості кожного брати участь у вирішенні будь-яких питань 
місцевого значення, яка невиправдано відійшла на другий план [42] . 

Небезпека цього явища полягає в адаптації олігархічної моделі до 
умов децентралізації . Якщо цьому не запобігти, то, на думку М . В . Мак-
симчука і С . М . Кльоби, наслідками такого розвитку подій можуть бути 
неіклюзивне, або ексклюзивне стратегічне та поточне управління гро-
мадами, а також брак інститутів прозорості та кон тролю . Викликом 
для розвитку процесів децентралізації в регіонах держави є форму-
вання локальних ідентичностей, які можуть формуватися за рахунок 
створення елементів інклюзивного розвитку, а саме залучення членів 
громад до підготовки та реалізації рішень щодо місцевого розвитку, а 
також до контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та 
інституцій, що фінансуються з місцевих бюджетів [74, с . 26] . 

Проблематичність розгортання інклюзивного процесу у суцільно-
му просторі ОТГ та районів обумовлена таким чинником як неспів-
мірність та нерівноцінність соціально-економічного потенціалу ОТГ 
та районів, адміністративними центрами яких є у першому випад-
ку шість обласних центрів (Вінниця, Житомир, Івано-Франківськ, 
Луцьк, Суми, Тернопіль) та великі міста — в другому, та переважній 
більшості інших адміністративно-територіальних одиниць, центрами 
яких є селища, малі та середні міста . 

Як свідчить світова практика, у розвинених країнах, що характе-
ризуються високими середньостатистичними показниками доход-
ності, диференціація доходів багатих та бідних прошарків населення 
є значно більшою, ніж у країнах, що розвиваються, переважаючою 
часткою населення яких є бідні . 

Отже зазначені тенденції та протиріччя інклюзивного розвитку 
потребують приділення більшої уваги не стільки питанням інклю-
зивного економічного зростання, скільки концептуальним засадам 
та політичним аспектам інклюзивності (табл . 5 .7) . 
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Таблиця 5 .7 

Класифікація концепцій та політики інклюзивного розвитку

Концеп-
ція

Автори 
концепції

Визначення сутності та цілей політики 

Кон-
цепція 
сталого 
розвитку

Попова О . Л . [133] Забезпечення справедливого соціального 
розвитку, сталого економічного зростання 
та зайнятості, ефективного управління; 
екологічної рівноваги та стійкості

Інсти-
туціо-
нальна 
концеп-
ція

Acemoglu D ., 
Robinson J . A . 
[195]; Інклюзивні 
інститути забез-
печення розвитку 
економіки Украї-
ни [50, с . 8]

Формування форм спільної організації 
людей, які базуються на принципах універ-
сальності, недискримінації, цілеспрямова-
ності, сприяючи забезпеченню рівних прав, 
можливостей, доступу до ресурсів та ринків 

Еконо-
мічна 
коцепція

Behera M . [222] Спрямованість на усунення бар’єрів на 
шляху економічної інтеграції, з якими 
стикаються соціально незахищені верстви 
населення, люди з обмеженими можли-
востями, забезпечення рівного доступу до 
економічних можливостей

Соціаль-
на кон-
цепція

Економічні засади 
сприяння згур-
тованості громад 
[36] 

Сприяння соціальній справедливості, за-
йнятості, покращення умов праці та життя, 
соціальний захист, соціальний діалог, роз-
виток людських ресурсів 

Політич-
на кон-
цепція

Hickey S ., Sen K ., 
Bukenya B . [310]; 
Кіндзерський Ю . 
[56]

Підтримка суспільних цінностей, матері-
ального й духовного добробуту через узго-
дження інтересів різних прошарків суспіль-
ства та ціннісних орієнтацій окремих осіб 

 Секто-
ральна 
концеп-
ція

Самсонова Я . О . 
[164]; Інклюзивні 
інститути забез-
печення розвитку 
економіки Украї-
ни [50, с . 11]

Забезпечення інклюзивної індустріаліза-
цію з її соціальною та екологічною спря-
мованістю розвитку, розвиток аграрного 
виробництва на засадах захисту природно-
го середовища та ефективного розподілу 
суспільних благ, збільшення рівня добро-
буту сільського населення та стандартів 
життя

Терито-
ріальна 
концеп-
ція

Territorial Agenda 
2030 [458] 

Подолання міжрайонних та міжрегіональ-
них диспропорцій, конвергенція розвитку 
сільської та міської територіальних підсис-
тем суспільства, формування на цій основі 
єдиного інклюзивного середовища

Джерело: складено автором . 

Реформа децентралізації публічної влади та управління є дотич-
ною до двох інших суспільних проблем, а саме — територіальної 
організації суспільства та адміністративно-територіального устрою 
України . Їх комплексне розв’язання потребує приділення спеціаль-
ної уваги фоновим явищам, до яких належить політичний контекст 
інклюзивного розвитку . 

Множинність політичних контекстів інклюзивного розвитку по-
дано у таблиці 5 .8 . 

Таблиця 5 .8 

Системна характристика політичного контексту інклюзивного розвитку

Прояви політичного 
контексту інклюзивно-

го розвитку
Ознаки контексту

Політична влада Реальна можливість та здатність суб’єктів політи-
ки до здійснення своєї волі у суспільному житті

Політична організація Суспільне утворення, що функціонує на засадах 
спільної діяльності з метою реалізації політичних 
цілей

Політичні інститути Установи, норми та цінності, що забезпечують 
функціонування політичної влади

Політичні рішення Спосіб функціонування влади та реалізації влад-
них повноважень і сфера організації політичного 
життя

Політичний вплив Інструмент підтримання або зміни політичних 
поглядів, позицій щодо проблем суспільного 
буття

Політична дія Акт політичної поведінки, пов’язаної з від-
творенням, розвитком та зміною політичної 
реальності

Політична ідея Система поглядів на політичне життя, яка відоб-
ражає інтереси, світогляд, умонастрої суб’єктів 
політики

Політичний процес Динаміка подій та явищ, що відбуваються в полі-
тичній сфері, форма функціонування політичної 
системи 

Політичний результат Наслідок прийняття політичних рішень та діяль-
ності суб’єктів політики в процесі їх реалізації

Політична практика Способи взаємодії, поведінки суб’єктів політики, 
що застосовуються з метою реалізації їх цілей та 
інтересів
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Закінчення табл. 5.8 

Прояви політичного 
контексту інклюзивно-

го розвитку
Ознаки контексту

Політична концепція Форма, засіб наукового пізнання та спосіб 
розуміння, пояснення, тлумачення політичного 
розвитку

Політична сфера Середовище суспільного буття, що охоплює всі 
прояви і реалії функціонування політичного 
життя

Політична участь Дії суб’єктів політики, які пов’язані з їх впли-
вом на прийняття політичних рішень владними 
структурами

Політична незалежність Суверенне право суб’єктів політики брати само-
стійну участь у політичному житті

Політична активність Форма соціальної діяльності суб’єктів політики 
щодо їх особистого впливу на прийняття по-
літичних рішень

Політична 
зацікавленість 

Відчуття суб’єктами політики інтересу, необ-
хідності, та можливості активно впливати на 
політичний процес

Політична відповідаль-
ність

Налаштованість суб’єктів політики на усвідом-
лене розуміння сенсу та наслідків їх політичної 
діяльності

Політична поведінка Реакція суб’єктів політики на певні форми, засо-
би, напрями функціонування політичної системи

Політичні відносини Взаємини суб’єктів політики з приводу здобуття, 
поділу та реалізації владних повноважень

Політична діяльність Система політичних дій суб’єктів політики, що 
спрямована на реалізацію їх політичних інтересів

Політична система Впорядкована сукупність суспільних інститу-
тів та відносин, що виконують певні політичні 
функції

Джерело: складено автором . 

Серед розглянутих в таблиці 5 .8 політичних контекстів пріоритетне 
значення мають їх прояви, що пов’язані з політичною владою, полі-
тичними інститутами, політичними рішеннями, політичним впливом, 
політичною участю, політичною активністю та політичною діяльністю . 

Політична інклюзивність на рівні таких локальних спільнот як 
громади та райони означає їх реальну участь у прийнятті політичних 
рішень місцевих органів державної влади та самоврядних інститутів, 

а також у політичному представництві їх інтересів на регіональному 
та національному рівнях владних інститутів . 

Політолог Л . С . Доскіч розглядає політичну участь на рівні місце-
вого самоврядування «як залучення членів певної соціально-політич-
ної спільноти міста, села, селища, об’єднаної територіальної громади 
до процесу політико-владних відносин, вплив місцевої громади на пе-
ребіг соціально-політичних процесів на її території та на формування 
владних політичних структур місцевого самоврядування» [32, с . 151] . 

Таке розуміння політичної участі не викликає заперечень . Проте 
звернемося й до інших фахових джерел з цього питання . 

Цікаво, що у словнику з публічного управління містяться визна-
чення цього поняття, а також поняття «політика участі» . 

Л . І . Яковлева наводить таке визначення політичної участі: «дії 
громадян, які мають на меті впливати на ухвалення певного політич-
но рішення . Політична участь поділяється на конвенційну (участь у 
голосуванні, участь у діяльності політичних партій) та неконвенційну 
(участь у протестних акціях)» [129, с . 121] . 

На наш погляд, «участь» передбачає як цілепокладання, без чого 
дії втрачають сенс, так і активну участь у політичному процесі всіх та 
кожного . 

Реалізація політичної участі на практиці потребує запровадження 
політики участі, яку І . О . Дегтярьова визначає як «комплекс заходів 
щодо надання можливостей громадянам та суспільним інститутам 
брати участь у розробленні та реалізації рішень щодо управління сус-
пільними справами» [128, с . 116–117] . 

Наведене визначення потребує уточнення відносно того, що під 
«комплексом заходів» мається на увазі наявність загальних постійно 
діючих унормованих механізмів та інструментів, які регулюють по-
літичні відносини, що пов’язані з участю громадян у такого роду ді-
яльності . 

Таким чином, політична участь та політика участі постають як прі-
оритетні засоби залучення широких верств населення до політичної 
діяльності . Ефективність такої діяльності є ознакою політичної ін-
клюзивності . 

Якщо така інклюзивність досягається за участі якомога більшої 
кількості учасників політичного процесу, це є свідченням політичної 
згуртованості . 

Для нашої країни політична згуртованість, з огляду на її регіональ-
ні відмінності та диспропорції, набуває значення як одного із полі-
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тичних пріоритетів інклюзивного розвитку сільсько-міських агло-
мерацій . Його значення набуло ще більшої актуальності у зв’язку з 
отриманням Україною статусу країни-кандидата у члени ЄС . 

Враховуючи це, Інститут громадянського суспільства ще чотири 
роки тому розпочав аналітичну діяльність із вивчення змісту згур-
тованості, її складових, особливостей оцінки та розробки заходів 
щодо її покращення . Зокрема, за підтримки Міжнародного фонду 
«Відродження», було реалізовано проєкт «Розробка рекомендацій 
щодо формування ефективних місцевих політик через вимірювання 
згуртованості громад» . В межах зазначеного проєкту було проведено 
комплексний аналіз нормативного регулювання європейської полі-
тики згуртованості й української державної регіональної політики, 
порівняння практичного досвіду України та ЄС у сфері підвищення 
згуртованості суспільства, а також через дослідження в двох пілотних 
територіальних громадах підготовлено методичні рекомендації для 
оцінки згуртованості територіальних громад і використання такої 
оцінки при розробці місцевих стратегій/програм розвитку [178] . 

Одним із соціальних каналів згуртованості та політичних пріорите-
тів інклюзивного розвитку ОТГ та районів є безбар’єрний простір . Тер-
мін «безбар’єрність» в Національній стратегії створення безбар’єрного 
простору вживається у такому значенні: «безбар’єрність — загальний 
підхід до формування та імплементації державної політики для за-
безпечення безперешкодного доступу всіх груп населення до різних 
сфер життєдіяльності» . Метою цієї стратегії є «створення безпере-
шкодного середовища для всіх груп населення, забезпечення рівних 
можливостей кожній людині реалізовувати свої права, отримувати по-
слуги на рівні з іншими шляхом інтегрування фізичної, інформацій-
ної, цифрової, соціальної та громадянської, економічної та освітньої 
безбар’єрності до всіх сфер державної політики» [86] . 

На наше переконання, все ж таки сенс створення безперешкодно-
го середовища полягає не стільки в тому, щоб забезпечити доступ до 
всіх сфер державної політики, скільки у долученні всіх до вироблен-
ня такої політики . Саме в цьому полягає інклюзивність просторової 
безбар’єрності . 

Національна стратегія орієнтує на розробку політики, яка сприя-
тиме забезпеченню рівних можливостей для всіх громадян, незалеж-
но від стану їх здоров’я або статусу та передбачає посилення заходів 
щодо доступності різних секторів, ґрунтуючись на ключових напря-
мах, які представлені на рисунку 5 .12 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.12. Напрями формування безбар'єрного простору 
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Рис . 5 .12 . Напрями формування безбар’єрного простору  
Джерело: побудовано автором на основі [152] 

Має рацію І . Г . Сергієнко, стверджуючи, що «Національна стра-
тегія створення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 
року» — це комплексний план, який надає пріоритет інклюзивності 
та доступності з урахуванням різноманітних потреб усіх громадян та 
спрямований на здійснення розвитку міст і сіл шляхом ретельного 
планування та управління з акцентом на участь громадськості [165, 
с . 198] . 

Однією з умов створення інклюзивного безперешкодного сере-
довища в просторових межах сільсько-міських агломерацій є «по-
долання розшарування суспільства на багатих і бідних, соціальної 
нерівності, колосального розриву у забезпеченості різних соціаль-
них верств населення економічними, соціальними, культурними, 
інформаційними та іншими видами ресурсів . які призвели до… від-
торгнення певної частини населення від матеріальних та соціальних 
благ» [67] . 
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Виходячи з цього, подолання соціального відторгнення постає як 
один із пріоритетів соціальної політики . 

Іншою, не менш важливою умовою створення безбар’єрного про-
стору на рівні ОТГ та районів виступає місцева демократія, яку Я . Жу-
кровський визначає як «механізм та безперервний процес щоденної і 
безпосередньої участі кожного у прийнятті рішень на рівні громади . 
Це філософія правильного розвитку громади . Це коли місцева влада 
чує, виконує та звітує про те, що хоче і вимагає громада . Це коли гро-
мадський інтерес і громадське благо переважає бізнесові чи політичні 
домовленості, яка є… небезпечною і непотрібною для консерватив-
них бізнесових та політичних еліт, бо вона може нівелювати ті чи інші 
«комерційні» чи корпоративні інтереси . Тому вона для них є великою 
загрозою» [42] . 

Така суспільна суперечливість сприйняття місцевої демократії, 
вважає Ю . Кіндзерський, виникла внаслідок інституційних перетво-
рень у системі відносин власності, пов’язаних із роздержавленням і 
приватизацією, що призвело до формування в Україні олігархії, яка 
сконцентрувала у своїх руках практично усе багатство і ресурси краї-
ни, підпорядкувала своїм інтересам державне управління і державну 
владу . Саме ці процеси стали каталізатором колосального майнового 
розшарування українського суспільства, тим самим віддаливши сус-
пільство від стану інклюзивності [55, с . 111] . 

Визначені політичні пріоритети інклюзивного сільсько-міського 
розвитку у наступному підрозділі будуть імплементовані у модель пу-
блічного управління інклюзивним розвитком сільсько-міських агло-
мерацій . 

5.3. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ ІНКЛЮЗИВНИМ РОЗВИТКОМ 
СІЛЬСЬКО-МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Розкриття сутності та змісту управління інклюзивним розвитком 
потребує визначення поняття «публічне управління» . 

Термін «публічне управління» ввів у науковий обіг Д . Кілінг 
(1972) у його загальному значенні як пошуку найкращого способу 
використання ресурсів задля досягнення пріоритетних цілей держа-
ви [466] . 

К . Поллітт зазначає, що термін «публічне управління» може вжи-
ватися як: діяльність державних службовців і політиків; структура і 

процедури органів державної влади; системне вивчення чи то діяль-
ності, чи то структур та процедур [406, с . 12–13] . 

Загальним недоліком перелічених визначень публічного управ-
ління є обмеження розуміння його сутності функціональним вимі-
ром управлінського процесу та державними органами як єдиними 
суб’єктами цього процесу . 

Такі ж самі вади притаманні визначенням публічного управління, 
авторами яких є вітчизняні дослідники . 

Так, в Енциклопедичному словнику з державного управління міс-
титься визначення публічного управління за авторством В . П . Тро-
щинського, яке обмежується лише інформацію про суб’єктів пу-
блічного управління, до яких віднесені «органи державної влади, 
зокрема органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, 
а також інші суб’єкти у разі делегування їм публічних повноважень» 
[157, с . 605] . 

В цьому ж виданні за авторством В . Гошовської публічність вла-
ди, політики, управління ідентифікується через їх «залежність від 
суспільства (публіки)», що, є ознакою «поєднання державного прав-
ління і громадського самоврядування» . На цій підставі автор робить 
висновок про те, що «публічну політику здійснюють (чи можуть 
здійснювати) спільно з органами державного управління недержавні 
організації, об’єднання державних і громадських органів або навіть 
приватні структури й агенції» [153, с . 604] . 

Проте у наведених визначеннях, крім органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, інші суб’єкти публічного управ-
ління не отримали подальшої конкретизації та розгорнутої характе-
ристики в наукових публікацій . 

У монографії за редакцією А . Ф . Мельник наголошується на 
тому, що «розвиток процесів демократизації державного управлін-
ня обумовив посилення спрямованості державно-владних структур 
на налагодження взаємодії з органами місцевого самоврядування 
і громадськими інституціями в питаннях реалізації загальних (пу-
блічних) інтересів, що стало передумовою виокремлення такого 
виду управління, як публічне управління . Виступаючи елементами 
публічного управління, державне і громадське управління взаємоді-
ють між собою, взаємодоповнюють одне одного, виходячи з єдності 
публічних інтересів та доцільності узгодження управлінського впли-
ву з метою посилення його дієвості . В системі публічного управлін-
ня визначальну роль відіграє державне управління, яке справляє 
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значний вплив на всі сфери суспільного життя і трансформується 
в напрямку більшої відкритості, прозорості, демократичності» [85, 
с . 229] . 

Визнаючи державне управління складовим елементом публічно-
го управління, автори цього монографічного видання все ж таки на-
дають превагу визначальній ролі державного управління, залишив-
ши поза увагою розкриття сутності та змісту поняття «громадське 
управління» . 

З метою розширення уявлення щодо категорії «публічне управлін-
ня» звернемося до його тлумачення у термінологічному словнику з 
публічного управління . 

Так Л . М . Новак-Каляєва визначає публічне управління як «ді-
яльність органів державного управління, органів місцевого само-
врядування, представників приватного сектору та інститутів грома-
дянського суспільства в межах визначених законом повноважень і 
функціональних обов’язків (планування, організації, керівництва, 
координації та контролю) щодо формування та реалізації управлін-
ських рішень суспільного значення, політики розвитку держави та її 
адміністративно-територіальних одиниць . Публічне управління за-
безпечує значне підвищення ефективності управлінської діяльності 
внаслідок високого рівня громадської підтримки та консолідації сус-
пільства навколо спільних цілей, воно пов’язане з демократичними 
цінностями, принципами верховенства права, поваги до гідності лю-
дини, недискримінації, рівності, справедливості, безпеки, ефектив-
ності та ін .» [156, с . 142] . 

Наведене визначення публічного управління є значно більш до-
сконалим та повним, у порівнянні з попередніми . Воно містить пе-
релік ключових суб’єктів управління, його суспільне призначення, 
легітимність управлінської діяльності . Ознаки інклюзивності запро-
понованого визначення публічного управління пов’язані з його при-
четністю до демократичних цінностей та дотриманням принципів 
рівності та справедливості . 

У цьому ж виданні публічне адміністрування, за авторством 
Р . А . Науменко, тлумачиться як «вид організаційно-розпорядчої 
діяльності державних службовців і посадових осіб місцевого са-
моврядування, спрямованої на підготовку та впровадження пу-
блічно-управлінських рішень, управління персоналом, надання 
публічних послуг . Публічне адміністрування — складова частина 
публічного управління, яке здійснюється на професійній (непо-

літичній) основі, залучаючи у разі потреби неурядових партнерів 
для спільного вирішення проблем, що постають у цій сфері» [154, 
с . 142–143] . 

Можна в цілому погодитися з наведеним розумінням публічно-
го адміністрування, зауваживши, що на неполітичній основі здій-
снюється надання публічних послуг населенню, а адміністратив-
но-розпорядча діяльність державних службовців і посадових осіб 
є різновидом політичної діяльності у її широкому, позапартійному, 
розумінні . 

Публічне врядування розглядається у термінологічному словни-
ку з публічного управління як «різновид управлінської діяльності 
суб’єктів публічної влади та громадянського суспільства, що забезпе-
чує самокерованість (самоврядність) суспільної системи та її розви-
ток у певному, спільно визначеному напрямі . Метою публічного вря-
дування є підвищення ефективності та результативності управління 
суспільним розвитком, що досягається завдяки залученню заінтере-
сованих сторін (стейкхолдерів) до формування і реалізації відповід-
них публічно-управлінських рішень» [155, с . 143] . 

Наведене визначення є не зовсім точним й до того ж і суперечли-
вим . Перша вада пов’язана з тим, що автор ототожнює поняття «вря-
дування», яке характеризує сутність публічного характеру управлін-
ня, суб’єктами якого є не тільки органи державної влади, а й органи 
місцевого самоврядування, громадські організації, бізнес-структури, 
окремі особи, та «самоврядування» (в авторській редакції — самоке-
рованість) . Звідси — наявність суперечливості у другій частині визна-
чення, де публічне управління обмежується власне управлінською 
діяльністю, а самоврядування ігнорується, хоча про нього йде мова у 
першій частині авторського визначення . 

Приділення такої уваги коректності визначення поняття «пу-
блічне управління» важливо як з теоретичної, так і з практичної 
точок зору . Без цього неможливо побудувати систему публічного 
управління інклюзивним розвитком сільсько-міських агломерацій, 
до якого залучені різноманітні суб’єкти, які мають працювати на 
єдину ціль, а саме створення в просторових межах цих утворень ін-
клюзії добробуту . 

Наскільки це питання важливе для інших країн, як розвинених, 
так і тих, що розвиваються, свідчить зарубіжна література . 

Зокрема, посилаючись на досвід Філіппін та Індонезії, В . Б . Ка-
рада і Е . Оямада відмічають, що інклюзивне управління закріплено 
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в децентралізованому державному утворенні, яке гарантує права ви-
борців обирати та бути обраними . Це передбачає участь громадян у 
різних сферах прийняття рішень . Місцеві політики реагують на по-
треби громадян у суспільних благах та послугах, здійснюючи їх на-
дання прозоро, професійно та підзвітно [236, c . 23] . 

Для закріплення цієї тенденції, зазначають Н . Аннахар та співав-
тори, процес інклюзивного управління має гуртуватися на певних 
принципах (рис . 5 .13) . 

5.3. Публічне управління інклюзивним розвитком сільсько-міських 

агломерацій 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.13. Принципи інклюзивного управління  
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Ухвалення рішень  

Рис . 5 .13 . Принципи інклюзивного управління  
Джерело: побудовано автором за [206] 

Залучення громадськості часто розуміється як важливий елемент 
реалізації дорадчої демократії та інструмент формування доброї та 
дружньої політики, а також сприяння інноваціям в уряді . Участь спів-
товариства також є важливим чинником забезпечення інклюзивного 
розвитку . 

Доступність, що заснована на правах людини, не тільки розши-
рює інклюзивний політичний простір при виробленні політики, але 
також може вплинути на надання послуг . 

Основним моментом досягнення інклюзивності в рамках цього 
принципу є поділ влади у різних контекстах . 

Розширення прав та можливостей — це систематичний процес, 
що дозволяє окремим особам та спільнотам стати незалежними у 
висловленні своїх проблем, визнанні своїх потреб та оптиміза-
ції використання внутрішнього потенціалу для реалізації власних 
 інтересів . 

Підзвітність можна розглядати із двох протилежних сторін: мо-
ральної відповідальності та політичної відповідальності . 

Доступ до державних послуг на справедливій основі може бути 
отриманий за допомогою механізмів соціальної підзвітності, в яких 
громадянське суспільство та його організації мають можливість брати 
участь у вигляді підзвітності . 

Інклюзивне управління, за Н . Аннахаром та його однодумця-
ми, включає сильне прагнення до прийняття рішень за принципом 
«знизу вгору», залучаючи всі зацікавлені сторони на кожному рівні 
управління на умовах співпраці . Аргументом на користь рівних прав 
при ухвалені рішень є забезпечення того, щоб особи, які приймають 
рішення, могли захищати, розділяти інтереси, представляти та збага-
чувати досвід маргіналізованих спільнот . Вважається, що ухвалення 
рішень, спрямоване на підвищення інтенсивності спілкування між 
громадянами та особами, які приймають рішення, збільшує участь, а 
отже, можна уникнути дефіциту демократії . 

Ці автори, крім наведених коментарів щодо принципів інклюзив-
ного управління, посилаючись на аналіз наукових публікацій різних 
дослідників, зазначають, що, з одного боку, інклюзивне управління 
вимагає децентралізації або мандату на прийняття рішень про міс-
цеве самоврядування, щоб запобігти винятковій та централізованій 
владі, а з іншого — місцева децентралізація може створити винятко-
вість у багатоетнічних регіонах, сприяти зміцненню місцевих авто-
ритарних лідерів, політичних династій та децентралізованої корупції 
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на місцевому рівні . Запобігти цьому має активна участь у всьому про-
цесі управління маргіналізованих прошарків населення . Цю активну 
участь слід інтерпретувати як значний вплив, а не просто як присут-
ність [206] . 

Н . Флоріні, узагальнюючи різні підходи до управління інклю-
зивним розвитком, зауважує, що вони сходяться навколо спільного 
управління за участю держави, бізнесу, організацій громадянського 
суспільства, академічної спільноти [283, с . 433] . 

С . Рейндерс та співавтори зазначають, що платформа INCLUDE 
визначає стратегічними учасниками управління інклюзивним розви-
тком акторів, які мають офіційні повноваження приймати легітимні 
рішення, а також силу впливу на цей процес (рис . 5 .14) . 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.14. Стратегічні учасники управління інклюзивним 
розвитком   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.15. Характеристика режимів сільського оновлення в Китаї 
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Рис . 5 .14 . Стратегічні учасники управління інклюзивним розвитком  
Джерело: побудовано автором за [418] 

Провідними учасниками інклюзивних процесів, підкреслюють ці 
автори, слід вважати уряди, які мають горизонтальні та вертикальні 
політичні зв’язки на рівні центральних, регіональні та місцевих ор-
ганів влади . 

Все більше визнається найважливішим учасником просування 
інклюзивного розвитку приватний сектор через його здатність ство-
рювати економічні можливості, що підвищує його соціальну відпо-
відальність . 

Неурядові організації виконують кілька фасилітативних ролей, 
проте мінливий ландшафт донорів і звуження громадянського про-
стору змусило ці організації більше зосереджуватися на наданні по-
слуг, а не на адвокації . 

Академічне середовище надає рекомендації щодо контекстно-за-
лежних рішень, однак дослідженням заважає відсутність надійних да-
них і зосередженість на короткострокових результатах . 

А . Хусейн та співавтори на прикладі досвіду Бангладеш доводять, 
що децентралізація є ключовим елементом формування сприятли-
вого середовища для інклюзивного управління, завдячуючи передачі 
відповідальності від центральної влади на місцевий рівень, де грома-
дяни можуть з більшою готовністю брати участь у прийнятті рішень, 
які їх стосуються . Формою демократичної децентралізації є деволю-
ція — врегульоване законом передання повноважень з центрального 
уряду суверенної держави до уряду на субнаціональному рівні при 
збереженні за урядом відповідальності за політику держави загалом . 
За таких умов органи місцевого самоврядування мають чіткі та юри-
дично визначені географічні кордони, за якими вони здійснюють 
свою діяльність, і в межах яких вони виконують публічні функції 
[315, с . 3, 4] . 

Саме така ситуація має місце наразі в Україні, яка вимагає від ор-
ганів місцевого самоврядування активної участі в управлінні місце-
вими справами . 

Те ж саме можна зазначити відносно досвіду Китаю щодо сіль-
ського новлення (рис . 5 .15) . 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.14. Стратегічні учасники управління інклюзивним 
розвитком   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.15. Характеристика режимів сільського оновлення в Китаї 
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В ролі організаторів та 
інвесторів оновлення 

виступають місцеві органи 
державної влади    

 

Використання місцевих 
природних, економічних, 

соціальних ресурсів та лідерство 
сільських комітетів та фермерів  

Державний  Самоорганізований    

Рис . 5 .15 . Характеристика режимів сільського оновлення в Китаї  
Джерело: побудовано автором за [423] 

Саме підвищення відповідності в управлінні на місцевому рівні та 
врахування відмінностей сільського та міського способів життя при 
інтеграції міста та села сприяло сільському оновленню . 

За державним режимом сільського оновлення місцеві органи вла-
ди можуть маніпулювати реконструкцією сіл у межах міста, а саме 
міським оновленням села, або фінансувати та забезпечувати реаліза-
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цію проєктів відновлення спорожнілих сіл та консолідації земель для 
оптимізації структури сільського землекористування та житлового 
середовища відповідно до вимог центрального  уряду . 

За самоорганізованим режимом під керівництвом сільських комі-
тетів сільськими колективами здійснено індустріалізацію та урбані-
зацію на селі . Без втручання уряду фермери в деяких регіонах, як і 
раніше, проводять консолідацію сільських земель та передачу земель 
під сільське будівництво для сприяння розвитку села . 

Узагальнення міжнародної практики управління спільним інклю-
зивним сільсько-міським розвитком та відповідним розвитком сіл та 
сільських районів не заміщує необхідності розробки вітчизняної мо-
делі публічного управління інклюзивним розвитком сільсько-місь-
ких агломерацій . 

Практичний досвід здійснення реформи децентралізації пу-
блічної влади та управління в Україні свідчить про унікальні мож-
ливості нашої країни щодо запровадження демократичної моделі 
інклюзивного сільсько-міського врядування з його самоврядною 
домінантою . 

Отже зміни в системі публічного управління України, що обу-
мовлені децентралізацією влади та управління, набувають вектора 
їх спрямованості у бік інституту місцевого самоврядування загалом, 
і такої його складової як територіальна громада, що перебуває у стані 
формування міжсуб’єктних інтеграційних зав’язків, зокрема . Такий 
курс відповідає європейській практиці демократизації територіальної 
організації влади, яка реалізується у формі публічної влади територі-
альних громад . Це гарантує їм право здійснювати власні самоврядні 
функції в межах новостворених ОТГ . В цих умовах за органами дер-
жавної влади залишаються функції контролю за дотриманням усіма 
суб’єктами публічної влади законодавства України та якісного надан-
ня державних послуг у відповідності до норм і стандартів громадян-
ського суспільства . 

За цим підходом напрям розподілу владних повноважень схематич-
но виглядає так: особа (суверенний, самоврядний суб’єкт) → терито-
ріальна громада → органи місцевого самоврядування, місцеві органи 
державної влади → регіональні органи державної влади → централь-
ні та вищі органи державної влади . Але в силу спадщини унітарної 
форми держави та практики цей розподіл здійснюється державою і 
відбувається «згори вниз» . Саме тому, з урахуванням існуючого дуа-
лізму публічної влади, йдеться про існування двох каналів розподі-

лу владних функцій . Перший — це державний, який складається на 
горизонтальному рівні з трьох гілок влади — законодавчої, судової 
і виконавчої . Остання у свою чергу представлена на вертикальному 
рівні трьома ієрархічними ланками: районною (місцевою), регіо-
нальною (обласною) та загальнодержавною . Місцеве самоврядуван-
ня теж має три ланки — базову, районну і регіональну . Їх співвідно-
шення схематично має такий вигляд: базовий рівень самоврядування 
(територіальні громади) → 0 (органи державної влади на цьому рівні 
не представлені); районний рівень місцевого самоврядування (райра-
ди) ↔ районні державні адміністрації; регіональний рівень місцевого 
самоврядування (облради) ↔ обласні державні адміністрації; 0 (орга-
ни місцевого самоврядування на даному рівні не представлені) ← Ка-
бінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади загаль-
ної та спеціальної компетенції [94, с . 301] . 

Таким чином, функціонування публічної влади ґрунтується на 
парадигмі громадянського суспільства з її інститутами та механізма-
ми народовладдя та самоврядування, первинним елементом якого 
є окрема суверенна особа — своєрідна самодостатня й самоврядна 
«монада» територіальної громади . Така особа має право на утворення 
певної спільноти та добровільно і на свій розсуд, відповідно до про-
цедурного принципу субсидіарності, делегувати здійснення частини 
своїх владних повноважень органам публічної влади як державним, 
так і самоврядним . 

З урахуванням зазначеного пропонуємо нове бачення суб’єктів ві-
тчизняної система публічного управління ОТГ та районами (табл . 5 .9) . 

З огляду на зміст таблиці 5 .9 зазначимо, по-перше, що система 
публічного управління постає як владно-управлінський процес, 
до якого долучені різні структурні компоненти, внаслідок вза-
ємодії яких формуються владно-управлінські відносини . По-друге, 
суб’єкти публічного управління, маючи різні джерела влади та при-
таманні їм інтереси й діючи в межах визначених владно-управлін-
ських повноважень, об’єднані єдиною ціллю — сприяти суспільній 
гармонії . Для досягнення цієї гармонії мають докласти певних зусиль 
кожний з суб’єктів публічного управління . Органи державної влади 
передачу владних повноважень іншим учасникам публічного управ-
ління мають супроводжувати лібералізацією умов господарювання, 
жорстким контролем за розподілом та перерозподілом витратної 
частини бюджету, за дотриманням інституціональних засад сус-
пільного розвитку . Бізнес-структури покликані не тільки захищати 
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Таблиця 5 .9 

Суб’єкти публічного управління інклюзивним розвитком ОТГ  
та районів України

Ознаки Особа ОТГ, їх 
уповно-
важенні 
та пред-
став-
ницькі 
самовряд-
ні інсти-
тути

Бізнес- 
структури

Громадські 
організації

Органи дер-
жавної влади

Дже-
рело 
влади

Природ-
ні права 
людини та 
громадя-
нина

Право 
громади 
на само-
вряду-
вання

Право 
приватної 
власності

Конститу-
ційні пра-
ва, права, 
встановле-
ні статутом 
організації

Права в ме-
жах повно-
важень, 
встановлених 
Конститу-
цією України 
та Законами 
України

Об’єкт 
публіч-
ного 
управ-
ління

Різні сторо-
ни життє-
діяльності 
окремого 
громадя-
нина

Суспіль-
ні справи 
громади

Економічні 
інтереси 
корпорації

Сфера 
інтересів 
організа-
ції, вста-
новлена її 
статутом

Суспільні 
процеси, що 
відбуваються 
в державі

Сфера 
поши-
рення 
владно-
розпо-
рядчих 
рішень

Життєді-
яльність 
окремого 
громадя-
нина

Тери-
торія 
громади

Майно, ка-
пітал, інша 
власність 
корпорації

Визначені 
статут-
ними 
правами 
та обо-
в’яз ка ми 
організації

Територія 
держави 
та сфера її 
інтересів на 
міжнародній 
арені

Сус-
пільне 
призна-
чення 
(місія)

Перетво-
рення на 
громадяни-
на, спро-
можного 
реалізувати 
свої при-
родні права 
як первин-

Здій-
снення 
само-
врядних 
функ-
цій на 
власній 
території 
та спри-

Захист 
власних 
інте ресів 
шляхом 
задоволен-
ня потреб 
споживачів 
у якісних та 
суспільно 

Здійснен-
ня відпо-
відного 
контролю 
за сус-
пільним 
процесом 
у відповід-
ності

Лібералізація 
умов госпо-
дарювання, 
контроль за 
розподілом та 
перерозподі-
лом витрат-
ної частини 
бюджету, 

Закінчення табл. 5.9 

ного 
суб’єкта 
самовря-
дування й 
представни-
ка народу — 
єдиного 
джерела вла-
ди в Україні

яння ін-
теграції 
й пого-
дженню 
інтересів 
громад 
в межах 
всієї 
країни

значущих 
товарах і 
послугах, 
формування 
на засадах 
державно-
приватного 
партнерства 
інклюзивно-
го сере-
довища

до сфери 
власних 
інтересів 
та статут-
них прав 
організації

створення 
інклюзив-
них засад 
суспільного 
розвитку

Джерело: складено автором . 

корпоративні інтереси шляхом потреб споживачів у якісних та сус-
пільно значущих товарах і послугах, а й на засадах державно-приват-
ного партнерства формувати середовище громадянського суспільства, 
основою якого є середній клас . Органи місцевого самоврядування, 
межі владних повноважень яких встановлюють громади, призначені 
захищати права територіальних громад . Громади в цілому, а не тільки 
виключно ОТГ, покликані не тільки здійснювати самоврядні функції 
на власній території, а й сприяти інтеграції та погодженню інтересів 
громад в межах всієї країни . Громадські організації, як найбільш де-
мократичний інститут публічної влади, покликані здійснювати від-
повідний контроль за суспільним процесом у відповідності до сфери 
власних інтересів та статутних прав організації . Проте жоден з пере-
лічених суб’єктів публічного управління не здатен у повному обсязі 
виконувати свої владно-управлінські функції задля настання суспіль-
ної гармонії до тих пір, поки кожна окрема особа не перетвориться на 
громадянина, спроможного реалізувати свої природні права як пер-
винного суб’єкта самоврядування й представника народу як єдиного 
джерела влади в Україні [100, с . 93–94] . 

Авторське розуміння системи інклюзивного врядування громад та 
районів подано в таблиці 5 .10 

Самоврядна складова публічного управління інклюзивним розви-
тком сільсько-міських агломерацій відбиває його суб’єктний вимір . 

Проте публічне управління інклюзивним розвитком цих сільсько-
міських утворень являє собою складну систему . 

Понятійний конструкт «система управління» використовується 
одночасно у кількох значеннях: як така, що має власну внутрішню 
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структуру, складається з об’єкта, суб’єктів управління та управлін-
ських відносин: суб’єктний рівень якої представлений держаними 
органами, органами місцевого самоврядування, громадами, района-
ми, громадськими організаціями, суб’єктами господарювання (де-
тально охарактеризована у суб’єктному контексті); як модель, що 
складається з просторового, суб’єктного, ресурсного, секторального 
та функціо нального вимірів (табл . 5 .11) . 

Таблиця 5 .11 

Системна модель публічного управління інклюзивним розвитком  
сільсько-міських агломерацій

Виміри управління

Простровий Суб’єктний Ресурсний Секторальний
Функціо-
нальний

• Сільські 
ОТГ 
• Селищні 
ОТГ 
• Міські ОТГ 
• Райони 
• Сільсько-
міські агло-
мерації як 
узагальнений 
образ 
ОТГ та 
районів — їх 
фундаторів

• Органи 
державної 
влади 
• Органи 
місцевого 
самовряду-
вання 
• Бізнес-
структури 
• Громадські 
організації 
• ОТГ 
• Окремі 
особи 

• Природ-
ні ресурси 
(земельні, 
водні, лісові) 
• Людські 
ресурси 
• Штучно 
створені 
ресурси 
(матеріальні, 
економічні, 
інформацій-
ні, інтелекту-
альні)

• Аграрна спря-
мованість 
• Промислова 
спрямованість 
• Будівельна 
спрямованість 
• Транспортна 
спрямованість 
• Інфраструк-
турна спрямова-
ність 
• Сервісна 
спрямованість

• Виробни-
ча функція 
• Соціаль-
на функція 
• Приро-
доохоронна 
функція 
• Оздо-
ровчо-ре-
креаційна 
функція 
як базисні 
або друго-
рядні

Модель управління
Громадівська 
/ районна

Публічна Соціальна / 
екологічна / 
технологічна

Аграрна (пер-
винна) /інду-
стріальна (вто-
ринна) /сервісна 
(третинна)

Базисна /
другорядна

Джерело: складено автором . 

Представлені в таблиці 5 .11 виміри та моделі системи публічного 
управління інклюзивним розвитком сільсько-міських агломерацій мо-
жуть бути використані для характеристики конкретних агломерацій-
них утворень як на їх базовому, так і районному рівнях з урахуванням 
їх специфіки, територіальної та географічної приналежності . Разом з 

індикаторами різного типу спроможностей агломерацій й передусім 
інклюзивної характеристика системи публічного уаравління цих утво-
рень слугує певним інтикатором ступеня їх інклюзивності, який визна-
чається за триступеневою шкалою, поданою у першому розділі роботи . 

Наразі приділимо увагу характеристиці громадських організацій 
та бізнес-структур як суб’єктів публічного управління інклюзивним 
розвитком сільсько-міських агломерацій, яка міститься у наукових 
публікаціях вітчизняних дослідників та проявляється у практичній 
діяльності ОТГ та районів . 

Нашу увагу привернула публікація авторів з Одеської державної 
академії будівництва та архітектури І . Педько і А . Пандас, присвяче-
на особливостям управління процесами, що відбуваються у міських 
агломераціях . Ця публікація має певну новизну, яка виражається в 
авторській характеристиці рекреаційних агломерацій, до особли-
востей яких віднесені: розширення агломерації в курортний сезон, з 
травня по вересень, та зниження в міжсезоння; наявність специфіч-
ного типу зв’язків: туристсько-рекреаційних, на противагу іншим 
функціональним типам агломерацій, де провідне місце посідають 
економічні, трудові, соціальні зв’язки; використання принципів 
екологічного районування з віддаленістю рекреаційної зони від про-
мислових об’єктів на максимальну відстань . Виправданим виглядає 
авторське виділення проблем розвитку такого типу агломерацій, обу-
мовлених наявністю протиріччя між інтересами місцевих жителів, 
бізнес-спільнот та туристів . В їх основі лежить ряд причин, а саме: 
недостатній розвиток соціальної інфраструктури, не розрахованої на 
сезонність зростання рекреаційних агломерацій; розвиток туризму 
без врахування інтересів місцевого населення; надмірна комерціалі-
зація туристичної сфери; високий рівень неорганізованого туризму; 
відмінності способу життя місцевих жителів і туристів; загострення 
соціальних проблем . В цілому ж розвиток міських агломерацій роз-
глядається з позицій міського егоїзму, без урахування проблем, які 
він створює для навколишніх сіл [401] . 

Посилаючись на «світову практику», ці автори виділяють чотири 
моделі управління розвитком міських агломерацій (рис . 5 .16) . 

Не заперечуючи наведену типологію управління розвитком місь-
ких агломерацій, не можна не зазначити її спрощеність та неповно-
ту . При цьому автори посилаються на світову практику, проте в ро-
боті використано десять джерел, з яких лише одне — зарубіжного 
науковця . 
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Рис. 5.16. Моделі управління розвитком міських агломерацій  
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Однорівнева   Дворівнева  

Рис . 5 .16 . Моделі управління розвитком міських агломерацій  
Джерело: побудовано автором за [401] 

М . О . Кизим та співавтори небезпідставно зауважують, що остан-
нім часом «спостерігається тенденція до зменшення ролі держави 
в процесах організації управління територіальним розвитком, на-
томість суб’єктами зовнішніх і внутрішніх соціально-економічних 
відносин частіше виступають регіони та територіальні громади . Ор-
ганізація ефективного публічного управління на місцях задля по-
ліпшення добробуту власних громад і забезпечення сталого розвитку 
потребує більш продуманих, стратегічних, планованих, амбітних, ін-
новаційних тощо рішень» [54, с . 84] . 

Одним із таких рішень є приділення уваги розробці стратегій роз-
витку агломерацій . На цьому тлі вже з’явилася одна з перших в Укра-
їні наукових публікацій прикладного характеру . Йдеться про статтю 

Н . М . Попадинця і Г . В . Олексюк, в якій окреслено основні підходи 
до формування агломерацій у контексті державної регіональної по-
літики, принципи формування агломерацій на прикладі Львівської 
області, враховуючи затверджену першу в Україні Стратегію розвитку 
Львівської агломерації на період до 2027 року [132] . 

Щодо Львівської агломерації, то вона включає 18 територіаль-
них громад, 17 з яких входять до складу Львівського району, в тому 
числі 5 міських, 5 селищних та 8 сільських . Загальна кількість насе-
лених пунктів — 351, з них 7 міст, 9 селищ, 335 сіл . Загальна площа 
агломерації становить 3 596,8 км2 . Загальна чисельність населення 
громад агломерації станом на 1 .01 .2022 — 1,05 млн осіб, в т . ч . місь-
кого — 79 %, сільського — 21 % . Займаючи лише 16,5 % площі тери-
торії області, Львівська агломерація зосереджує в собі близько 42 % її 
населення . Щільність населення агломерації — 292 особи/км2, що у 
2,5 раза вище, ніж показник по Львівській області . У громадах агло-
мерації зареєстровано 72 % діючих підприємств у регіоні, які забез-
печують 64 % сукупного доходу від реалізації продукції у Львівській 
області . На агломерацію припадає 2/3 капітальних та прямих інозем-
них інвестицій регіону, понад 90 % його інноваційного потенціалу . 
Кількість працівників сектора послуг (73,5 % від загальної кількості 
працівників) в агломерації втричі перевищує чисельність працівників 
виробничого сектора (26 %) [141] . 

У Стратегії зазначається, що агломерація «не є адміністративною 
одиницею і надбудовую над громадами, які пов’язані в ній лише 
функціональними зв’язками . Повністю зберігаючи самостійність у 
питаннях, віднесених до їх компетенції, громади в рамках агломерації 
взаємодіють задля вирішення питань, які представляють їхній спіль-
ний інтерес» [141] . 

Проте таке твердження не повною мірою відповідає стану ре-
чей, що сталися внаслідок реформи децентралізації . Справа в тому, 
що із 23 ОТГ, що входять до складу агломерації, лише п’ять місь-
ких та одна сільська не входять до її складу, хоча їх адміністратив-
ні центри перебувають від центра агломерації на відстані від 30 до 
65 км . 

Зробимо акцент на тому, що за нашим підходом основою створен-
ня сільсько-міських агломерацій є належність тих чи інших населе-
них пунктів до однієї адміністративно-територіальної одиниці базо-
вого чи районного рівнів адміністративно-територіального устрою 
України, а не договірні засади . 
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У випадку з Львівською агломерацією мова йде фактично про на-
лежність всіх громад, за винятком Івано-Франківської, до одного ад-
міністративного району . 

Тому маємо справу з лукавством тих, хто формував склад агломера-
ції . Тобто відкритим залишається питання: чому до її складу не увійшла 
решта громад Львівського району? Аргумент щодо їх віддаленості від 
Львова на відстані понад 30 км — не аргумент . Отже створено Львівську 
агломерацію, яку не можна ідентифікувати ні як міську, ні як району . 

Це питання набуває принципового значення, оскільки в Державній 
стратегії регіонального розвитку в рамках Стратегічної цілі «Формуван-
ня згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, економічному, 
кліматичному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах» 
Оперативної цілі 1 «Забезпечення інтегрованого розвитку територій з 
урахуванням інтересів майбутніх поколінь» за напрямом «Стимулюван-
ня розвитку територій» визначено завдання «створення законодавчої 
основи функціонування та розвитку агломерацій, забезпечення збалан-
сованого просторового розвитку територій, що входять до їх складу» [26] . 

Упорядкування відносин між ОТГ, а також між ОТГ та районами 
потребує не тільки їх налагодження на договірних засадах, а й юри-
дичного унормування . 

З прийняттям Закону України від 17 .06 .2020 № 711-IX «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування 
використання земель», який набрав чинності 24 липня 2021 року, 
ОТГ отримали новий інструмент управління територією — комплек-
сний план просторового розвитку території територіальної громади . 

Щоб допомогти органам місцевого самоврядування ефективно 
організувати свою роботу з комплексного просторового планування, 
Програма USAID АГРО реалізувала пілотний проєкт «Впровадження 
вимог Закону України № 711-ІХ від 17 .06 .20 «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо планування використання 
земель» та підтримала розробку комплексних планів Роганської та 
Пісочинської територіальних громад Харківського району Харків-
ської області . Цей план є одночасно і містобудівною документацією 
на місцевому рівні, і документацією із землеустрою, що визначає пла-
нувальну організацію, функціональне призначення території, осно-
вні принципи і напрями формування єдиної системи громадського 
обслуговування населення, дорожної мережі, інженерно-транспорт-
ної інфраструктури, інженерної підготовки і благоустрою, цивільного 
захисту території та населення від небезпечних природних і техноген-

них процесів, охорони земель та інших компонентів навколишнього 
природного середовища, формування екомережі, охорони і збере-
ження культурної спадщини та традиційного характеру сере довища 
населених пунктів, а також послідовність реалізації рішень, у тому 
числі етапність освоєння території [161, с . 4] . 

Якість публічного управління інклюзивним розвитком сільсько-
міських агломерацій напряму залежить від активної участі в ньому 
громадських організацій . 

Таку участь покликані забезпечити інтелектуальні посередники 
між владою та суспілсьством, якими є недержавні аналітичні цен-
три — громадські дослідні організації, що здійснюють дослідження 
головним чином у таких сферах як правова, політична, соціальна, 
економічна тощо . Діяльність цих центрів здійснюється за трьома на-
прямами (рис . 5 .17) . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5.17. Напрями діяльності неурядових аналітичних центрів 
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Рис . 5 .17 . Напрями діяльності неурядових аналітичних центрів  
Джерело: побудовано автором за [182] 

Діяльність недержавних аналітичних центрів із підвищення по-
літичної та правової компетентності громадян, надання інформацій-
них і консультаційних послуг населенню має спряти формуванню в 
Україні громадянського суспільства, члени якого покликані поста-
вити під суспільний контроль діяльність органів публічної влади та 
управління, що сприятиме розвитку політичної інклюзивності не 
тільки в межах сільсько-міських агломерацій, а повсюдно по країні . 

Актуальні питання щодо ролі недержавних аналітичних центрів по-
рушує П . В . Міненкова . Зокрема, на її погляд, ці центри виступають не 
тільки в ролі ефективного інструменту громадянського контролю та іні-
ціатора публічного обговорення найбільш гострих політичних питань, 
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що постають перед країною . «Мозкові центри» є генераторами нових 
ідей для владно-політичного керівництва, пропонуючи аналітичну про-
дукцію, інноваційні рішення та механізми їх реалізації . При цьому для 
своїх розробок недержавні аналітичні центри використовують позабю-
джетні джерела фінансування, тобто держава має можливість залучити 
додатковий інтелектуальний ресурс без бюджетних витрат . Важливо ро-
зуміти, що державні й приватні донори зацікавлені в короткотерміно-
вих експертизах і консультаціях, а тому надають перевагу конкретним 
проєктам, а не вкладенню коштів у довгострокові ідеї [81, с . 52, 53] . 

У контексті публічно-управлінської інклюзивної проблематики 
потребує поглибленого вивчення питання щодо розуміння сутності 
та призначення громадських організацій . 

І . А . Євдокимова та І . М . Вітковська визначають громадську орга-
нізацію як «добровільне, незалежне, неприбуткове об’єднання гро-
мадян, яке засноване на спільності інтересів її членів і спрямоване на 
досягнення соціально значущих цілей, захист інтересів та вирішення 
гострих соціальних проблем суспільства, громад, соціальних груп та 
індивідів» [39, с . 43] . 

Проте потребує уточнення як кількість цих організацій в Україні, 
так і чисельність їх учасників, оскільки за даними різних джерел ці 
показники суттєво різняться . 

Роль бізнесових структур як суб’єктів публічного управління інклю-
зивним розвитком сільсько-міських агломерацій України поки що не-
значна, якщо не брати до уваги компанії холдингового типу, вплив яких 
на ці процеси висвітлено достатньо повно . Малий та середній бізнес роз-
вивається переважно в аграрному секторі й знаходиться у пошуку своєї 
ніші на ринку, тому поки що сам потребує державної підтримки . Його 
покликанням є орієнтація на створення економічних умов для скоро-
чення бідності та поліпшення життєвих умов сільського населення . 

Таким чином, публічне управління інклюзивним розвитком сіль-
сько-міських агломерацій може бути найбільш успішним за умови за-
лучення до цієї діяльності усіх суб’єктів управління, кожний з яких 
має добре робити свою справу задля створення в просторових межах 
цих утворень інклюзії добробуту . 

Наукові положення, висновки та практичні рекомендації, що міс-
тяться у цьому розділі, знайшли своє відображення у публікаціях ав-
тора [100; 103; 111; 114; 120; 121; 398] . 

Післямова 

У монографії обґрунтовано теоретико-методологічні засади, тен-
денції та практичні аспекти інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломерацій України, сформованих внаслідок реалізації реформи де-
централізації публічної влади та управління . Результати дослідження 
дозволили сформулювати наукові положення та пропозиції теорети-
ко-методологічного та прикладного характеру, які характеризуються 
науковою новизно і практичною значущістю та підтверджують вирі-
шення завдань відповідно до поставленої мети . 

В результаті здійснення реформи децентралізації публічної влади 
та управління в межах новостворених ОТГ та районів за вибором на-
селення та рішенням органів державної влади опинилися різні насе-
лені пункти: від невеликих сіл до міст-мільйонників, які покликані 
облаштовувати середовище свого існування, долаючи на цьому шля-
ху різні перепони, у тому числі й наявну соціальну нерівність, від-
чуження значної кількості населення від праці, її результатів та сус-
пільних благ . 

Наявність у складі переважно міських та селищних ОТГ та май-
же усіх районів сільських та міських населених пунктів, змішаного 
складу населення, різноманітних ресурсів, різної галузевої та со-
ціально-просторової спрямованості їх розвитку стало підставою 
для їх ідентифікації як сільсько-міських агломерацій . Формування 
таких агломерацій створило об’єктивні передумови для подолання 
диспропорцій у розвитку міст і сіл, згуртованості громад та районів 
щодо спільного та більш ефективного використання наявних ресур-
сів і можливостей для формування в їх просторових межах інклюзив-
ного середовища . 

Доведено, що сільсько-міські агломерації, адміністративними 
центрами яких у переважній більшості є малі та середні міста, мають 
спільні риси з класичним типом агломерацій — міських, але разом 
з тим відрізняються від них за походженням, секторальним та со-
ціально-просторовим чинниками, демографічними, соціальними, 
економічними, інституціональними ознаками, основною з яких є 
відсутність домінуючої ролі ядра агломерації та спільність ресурсів, 
інтересів та завдань розвитку сільського та міського населення, що 
входить до складу агломерацій . 
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Установлено, що за своїм визначенням та покликанням долі спіль-
ний розвиток сільсько-міських агломерацій має відбуватися на заса-
дах інклюзивності, яку визначено як включеність людських спільнот, 
що проживають у їх просторі, у процес політичних, економічних, со-
ціальних і духовних змін для задоволення власних інтересів і потреб 
через подолання відчуження від результатів своєї праці, від активної 
участі у вирішенні проблем місцевого розвитку . 

З’ясовано, що інклюзивний розвиток сільсько-міських агломера-
цій є суперечливим суспільним феноменом, у процесі розгортання 
якого долаються протиріччя в межах парних дихотомій: «відчуже-
ність (відстороненість) — залученість», «ексклюзивність (виключе-
ність) — інклюзивність (включеність)», «сегрегація — інтеграція» на 
шляху створення інклюзивного середовища . 

При цьому інклюзивний розвиток сільсько-міських агломерацій 
позиціонується як явище, процес, тенденція та результат . 

Як вже зазначено, це явище є складним та суперечливим, тому не 
може відбуватися виключно на основі саморозвитку, а має буди спря-
мовано через участь в цьому процесі органів місцевого самоврядуван-
ня, господарюючих суб’єктів, громадських організацій, державних 
установ . 

Інклюзивний розвиток як процес відбувається під впливом ендо-
генних та екзогенних чинників на громадівському та районному рів-
нях сільсько-міських агломераційних утворень . 

На формування тенденцій інклюзивного розвитку мають значний 
вплив глобалізація, урбанізація, руралізація та їх функціональна галу-
зева та соціально-просторова спрямованість . З урахуванням цих тен-
денцій виявлено формування трьох типів сільсько-міського агломе-
раційного континууму: з домінуванням в одному випадку руральної 
спрямованості розвитку, урбанної — у другому, рурально-урбанної чи 
урбанно-руральної — у третьому випадку . 

На результат інклюзивного розвитку (формування в просторо-
вих межах сільсько-міських агломерацій інклюзивного середовища) 
впливають фінансово-економічна, інклюзивна та управлінська спро-
можність цих утворень . 

Розкрито концептуальні основи еволюції сільсько-міських 
агломерацій на засадах інклюзивності, яка ґрунтується на аналізі 
взаємозв’язку між такими спорідненими явищами як інклюзія, ін-
клюзивний розвиток, інклюзивність цих утворень, розкритті ключо-
вої ролі в процесі розгортання соціально-просторової інклюзивності 

соціальної згуртованості та інклюзивної спроможності агломерацій . 
Цей еволюційний процес відбувається послідовно шляхом досягнен-
ня на першому етапі ефекту залучення через формування розуміння 
населенням наявних місцевих проблем в межах спільного життєвого 
середовища, на другому — включення, тобто активної участі місцевих 
спільнот у розв’язанні цих проблем та інтеграції — на третьому етапі, 
яка полягає в економічній, соціальній, політико-адміністративній та 
соціокультурній конвергенції як ознаках досягнення інклюзивності . 

Обґрунтовано положення щодо вагомого значення міждисци-
плінарності як основоположного методологічного принципу дослі-
дження інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій, яка 
обумовлена пізнавальним значенням взаємодії методологічного ар-
сеналу економічної, соціологічної, політичної, державно-управлін-
ської та географічної наук, наслідком якої є отримання більш повного 
та поглибленого уявлення про сутність явищ та процесів, що відбува-
ються в просторових межах сільсько-міських агломерацій України . 
Таке розуміння міждисциплінарності цілком збігається з наявними 
у зарубіжній літературі науковими підходами, які містяться у працях 
представників різних галузей знань, що є дотичними до досліджува-
ної проблеми . 

Охарактеризовано світоглядний, синергетичний, системний, ін-
ституціональний, територіальний методологічні підходи та сукуп-
ність методів дослідження інклюзивного розвитку сільсько-міських 
агломераційних утворень, вибір яких був обумовлений синергетич-
ною пов’язаністю та залежністю етапів здійснення реформи децен-
тралізації, а також ключовим значенням у її впровадженні в соці-
альну практику економічних, соціальних, політичних інститутів та 
суспільною вагомістю, складністю, континуальною сутністю об’єкта 
дослідження . 

Виявлено ступінь впливу організаційно-адміністративних захо-
дів та нормативно-правових актів на створення передумов для фор-
мування інклюзивності сільсько-міських просторових утворень, що 
пов’язано з необхідністю удосконалення територіальної організації 
влади на базовому та районному рівнях адміністративно-територі-
ального устрою України шляхом їх укрупнення з урахуванням як за-
рубіжного, так і вітчизняного досвіду, використання формальних та 
неформальних інститутів у процесі створення в їх просторових межах 
інклюзивного середовища, здатного постійно відтворювати інклюзію 
добробуту . 
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Здійснено оцінку ролі органів місцевого самоврядування у гене-
рації ідей та створенні самоврядних чинників інклюзивного розвитку 
сільсько-міських агломерацій, обумовленій врахуванням їх просто-
рового розташування, ефективним використанням наявного потен-
ціалу, психологічною готовністю місцевої спільноти до позитивних 
змін та використання зарубіжного досвіду щодо розрахунку індексу 
включення у місцеві справи активу громад та районів . 

Проаналізовано значення органів державної влади у формуванні 
інституціональних чинників інклюзивного розвитку сільсько-місь-
ких агломераційних утворень, обумовленого необхідністю адекват-
ного реагування державних інститутів на потреби громадян щодо 
економічно та соціально обґрунтованого розподілу ресурсів, надання 
суспільних благ та послуг, які відповідають вимогам інклюзивності, 
зобов’язанням держави зі створення інклюзивних економічних та по-
літичних інститутів . 

Запропоновано класифікацію та характеристику детермінант роз-
витку сільсько-міських агломерацій на інклюзивних засадах, голо-
вними з яких в умовах переходу бюджету ОТГ на прямі відносини з 
Бюджетом України, розширення бази оподаткування є економічні, а 
також соціальні, політичні, демографічні та психологічні детермінан-
ти, які виступають генераторами формування в просторових межах 
сільсько-міських агломерацій інклюзії добробуту . 

На підставі врахування економічних, соціальних, політичних, де-
мографічних та психологічних детермінант щодо формування спіль-
ного сільсько-міського простору проаналізовано вплив на цей процес 
глобалізації, урбанізації та руралізації, виявлено галузеву та соціаль-
но-просторову спрямованість інклюзивного розвитку сільсько-місь-
ких агломерацій . 

Розкрито ендогенну обумовленість конвергентно-дивергентних 
тенденцій інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій 
на тлі світової практики, пов’язаної з глобалізацією, урбанізацією 
та руралізацією, галузевою та соціально-просторовою спеціаліза-
цією їх функціонування, врахуванням обопільної взаємозалежності 
впливу урбанізації та руралізації на інклюзивний розвиток міст та 
сільських населених пунктів, що входять до складу цих просторових 
утворень . 

Охарактеризовані елементні та процесні структурні моделі сіль-
сько-міських агломераційних утворень відбивають певні детермі-
нанти, а не результати їх розвитку на засадах інклюзивності . Проте 

їх врахування набуває для України доленосного значення в процесі 
повоєнного відновлення ОТГ та районів . 

Обґрунтовано концептуальні засади політико-управлінської мо-
делі інклюзивного розвитку сільсько-міських агломерацій, що під-
тверджується новими науковими положеннями щодо сутності фе-
номена врядування як способу використання публічної влади та 
реалізації інклюзивної політики з метою формування в зазначеному 
просторі інклюзії добробуту та впровадженням суб’єктами врядуван-
ня інструментів інклюзивної політики . 

Висвітлено політичні пріоритети інклюзивного розвитку сіль-
сько-міських агломераційних утворень з урахуванням завдань пово-
єнного відновлення України шляхом співставної класифікації кон-
цепцій та політики інклюзивного розвитку за основними сферами 
суспільного життя та видами діяльності ОТГ та районів, позиціюван-
ня інклюзивності політики як її субстанціональної властивості, полі-
тичної інклюзивності як реальної участі сільсько-міських спільнот у 
прийнятті політичних рішень, формулюванні політичних пріоритетів 
інклюзивного розвитку агломерацій . 

Побудовано системну модель публічного управління інклюзив-
ним розвитком сільсько-міських агломерацій у контексті міжнарод-
ної та вітчизняної практики, яка відбиває складну природу об’єкта 
інклюзії та представлена держаними органами, органами місцево-
го самоврядування, ОТГ, районами, громадськими організаціями, 
суб’єктами господарювання і має просторовий, суб’єктний, ресурс-
ний, галузевий та функціональний виміри . 

Концептуальну основу розробленої моделі складає системне уяв-
лення про сутність феномена врядування як способу використання 
публічної влади та реалізації публічної політики з метою налагоджен-
ня суспільних відносин та процесів . Отже йдеться про використання 
владних повноважень і застосування політики для організованості та 
упорядкованості суспільства через здійснення управлінського впливу 
суб’єктами публічної політики . 

Наукові положення, висновки та практичні рекомендації щодо 
формування сільсько-міських агломерацій та їх розвитку на засадах 
інклюзивності ґрунтуються на аналізі досвіду інших країн та враху-
ванні вітчизняної специфіки у розрізі кожної області, Північного, 
Східного, Південного, Західного та Центрального макрорегіонів 
України . 
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